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Inleiding

1. In het kader van de opdrachten aan de Commissie belast met de
haalbaarheidsstudie van een codificatie van het arbeidsrecht werd een overzicht
gevraagd van vroegere codificatie-initiatieven van het arbeidsrecht en van andere
juridische materies?. Deze nota gaat in op die vraag. De Commissie besliste vijf recente
codificaties nader te onderzoeken. Het gaat om (/) het nieuw Burgerlijk Wetboek (BW), (ii)
het Wetboek van Vennootschappen en Verenigingen (WVV), (iii) het Wetboek van
Economisch Recht (WER), (iv) het Sociaal Strafwetboek (Soc.Sw.) en (v) het nieuw
Strafwetboek (Sw.).

2. Vooraf dient te worden aangestipt dat het niet de bedoeling is de inhoud van deze
wetboeken in detail te bestuderen. De inhoudelijke wijzigingen zijn doorgaans nauw
verbonden met de materie en zijn door de band genomen niet relevant voor de opdracht
van de Commissie. Er zal derhalve niet nagegaan worden welke inhoudelijke wijzigingen
of aanpassingen aan de bestaande wetgeving de codificaties hebben aangebracht, als die

er al geweest zijn. Vooral zal onderzocht worden op welke wijze deze wetboeken tot stand
kwamen, wanneer en hoe ze in werking traden, wat hun doelstellingen waren, hoe zij

gestructureerd of georganiseerd zijn, en - ten slotte - of daarbij ingegrepen werd in

bestaande wetgeving, dan wel deze onaangeroerd werd gelaten.

Er bestaan verschillende beweegredenen om over te gaan tot de codificatie van een

bepaalde rechtstak. Ook deze motieven, die veelal het gevolg waren van bepaalde
concrete vaststellingen in de praktijk, zullen per codificatie bekeken worden.

De uiteindelijke bedoeling van deze nota is na te gaan of uit recente codificaties bepaalde
lessen kunnen getrokken worden voor een eventuele toekomstige codificatie van het
arbeidsrecht.

2 Art. 12 KB 29 februari 2024 tot oprichting van de Commissie belast met de haalbaarheidsstudie van een
codificatie van het arbeidsrecht, BS 19 maart 2024.
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1. Nieuw Burgerlijk Wetboek (2019 - heden)

a. Achtergrond

3. Het plan om het burgerlijk recht te hercodificeren kwam tot uitdrukking in de
visienota’s van Koen Geens, de federaal minister van Justitie van oktober 2014 tot oktober
2020. Een nota die in 2016 gepubliceerd werd, zet uiteen hoe de minister het strafrecht
en het privaatrecht® wenste te hervormen en hercodificeren®.

Het oud Burgerlijk Wetboek (1804) dateert uit de Napoleontische tijd. Hoewel het nadien
verschillende malen aangepast en geactualiseerd werd, bleef het in hoofdlijnen trouw
aan de 19%-eeuwse tekst. Tegelijkertijd werd vastgesteld dat steeds meer basiswetgeving
in specifieke wetten werd opgenomen, terwijl zij eigenlijk thuishoorde in het wetboek.

b. Vertrekpunt

4. Het oud Burgerlijk Wetboek vormde samen met de basiswetgeving die in specifieke
wetten was opgenomen, het vertrekpunt voor de codificatie van het nieuw Burgerlijk
Wetboek. De bepalingen van het oud Burgerlijk Wetboek, dat voortaan uitdrukkelijk als
“oud” wordt benoemd, worden thans geleidelijk vervangen door de bepalingen van het
nieuw Burgerlijk Wetboek, dat zonder meer de naam kreeg van (het) Burgerlijk Wetboek.
Het gaat dus om een hercodificatie die nog aan de gang is.

c. Doelstellingen

5. Volgens de hierboven genoemde visienota van minister Geens, zijn de doelstellingen
van een hercodificatie van de wetgeving (i.e. vernieuwing van de basiswetgeving,
restatement) meervoudig®:

- burgers, studenten en juristen eenvoudig hun weg laten vinden in het recht, in de
eerste plaats wat de basiswetgeving betreft, die niet overdreven technisch dient te
zijn en eenvoudige bewoordingen (“klaar en duidelijk”) dient te hanteren;

3 1n de nota verstaat men onder het privaatrecht: het burgerlijk recht (personen- en familierecht,
zakenrecht, zekerheden, verbintenissenrecht, aansprakelijkheidsrecht, burgerlijk bewijsrecht) en het
ondernemingsrecht (rechtspersonenrecht en insolventierecht) die de minister beschrijft als de
“basiswetgeving”. Het arbeidsrecht (of het sociaal recht) komt niet aan bod.

4 K. GEENS, De sprong naar het recht van morgen: hercodificatie van de basiswetgeving, 2016,
(https://www.koengeens.be/beleid/hercodificatie-basiswetgeving/hercodificatie), 83 p.

Deze nota werkt de derde fase uit van de hinkstapsprong waarover de minister sprak in zijn nota van 2015,
m.n. de hervorming van de basiswetgeving en het basiskader (K. GEENS, Het justitieplan Een efficiéntere
justitie voor meer rechtvaardigheid, 2015 (https://www.koengeens.be/news/2015/03/18/het-justitieplan-
voor-een-snellere-efficiente-en-rechtvaardige-justitie), 3. Hiermee werd uitvoering gegeven aan het
regeerakkoord van 10 oktober 2014 van de regering -Michel | (zie p. 125-126 van dit regeerakkoord).

5 K. GEENS, De sprong naar het recht van morgen: hercodificatie van de basiswetgeving, 2016,
(https://www.koengeens.be/beleid/hercodificatie-basiswetgeving/hercodificatie), 3-4.




COMETCO

- (verhoging van de) rechtszekerheid, voorspelbaarheid en kenbaarheid van het
recht dat van toepassing is op een bepaalde situatie;

- prioriteiten tussen concurrerende rechtsregels in eenvoudige principes tot uiting
brengen;

- het gemakkelijk vindbaar maken van de regelgeving;

- de systematiek en leesbaarheid bevorderen;

- integratie van de heersende rechtspraak in de wetgeving.

De memories van toelichting bij de wetsontwerpen en -voorstellen geven ook meer inzicht
in de doelstellingen van de hercodificatie van het burgerlijk recht. In deze documenten
worden volgende overwegingen aangehaald om de hercodificatie te verantwoorden:

- voldoen aan de noden van de hedendaagse samenleving (modernisering)®;

- cruciale begrippen duidelijk en eenvormig definiéren’;

- knelpunten uitklareng;

- rechtspraak integreren® en de regels verduidelijken in het licht van evoluties in de
rechtspraak'®;

- een optimale werking verzekeren van andere boeken van het Burgerlijk Wetboek'';

- hervormingen en moderniseringen van buitenlandse codificaties volgen'?;

- achterhaalde, niet meer van toepassing zijnde wetgeving opheffen’s;

- deindeling logisch maken';

- lacunes opvullen’.

8 Wetsontwerp houdende invoeging van Boek 8 “Bewijs” in het nieuw Burgerlijk Wetboek, Parl.St. Kamer
2018-19, nr. 54-3349/1, 4; wetsvoorstel (K. Geens e.a.) houdende Boek 6 “Buitencontractuele
aansprakelijkheid” van het Burgerlijk Wetboek, Parl.St. Kamer 2022-23, nr. 55-3213/1, 4.

7 Wetsontwerp houdende invoeging van Boek 8 “Bewijs” in het nieuw Burgerlijk Wetboek, Parl.St. Kamer
2018-19, nr. 54-3349/1, 4.

8 Wetsontwerp houdende invoeging van Boek 8 “Bewijs” in het nieuw Burgerlijk Wetboek, Parl.St. Kamer
2018-19, nr. 54-3349/1, 4.

9 Wetsvoorstel (K. Geens e.a.) houdende Boek 5 “Verbintenissen” van het Burgerlijk Wetboek, Parl.St.
Kamer 2020-21, nr. 55-1806/1, 5-6.

®Wetsontwerp houdende invoeging van Boek 8 “Bewijs” in het nieuw Burgerlijk Wetboek, Parl.St. Kamer
2018-19, nr. 54-3349/1, 4.

" Wetsvoorstel (K. Geens e.a.) houdende Boek 1 “Algemene bepalingen” van het Burgerlijk Wetboek,
Parl.St. Kamer 2020-21, nr. 55-1805/1, 4.

2Wetsvoorstel (K. Geens e.a.) houdende Boek 5 “Verbintenissen” van het Burgerlijk Wetboek, Parl.St.
Kamer 2020-21, nr. 55-1806/1, 4-5; Wetsvoorstel (K. Geens e.a.) houdende Boek 6 “Buitencontractuele
aansprakelijkheid” van het Burgerlijk Wetboek, Parl.St. Kamer 2022-23, nr. 55-3213/1, 4.

8 Wetsvoorstel (K. Geens e.a.) houdende Boek 5 “Verbintenissen” van het Burgerlijk Wetboek, Parl.St.
Kamer 2020-21, nr. 55-1806/1, 5; Wetsvoorstel (K. Geens e.a.) houdende Boek 6 “Buitencontractuele
aansprakelijkheid” van het Burgerlijk Wetboek, Parl.St. Kamer 2022-23, nr. 55-3213/1, 4.

4 Wetsvoorstel (K. Geens e.a.) houdende Boek 5 “Verbintenissen” van het Burgerlijk Wetboek, Parl.St.
Kamer 2020-21, nr. 55-1806/1, 5.

5 Wetsvoorstel (K. Geens e.a.) houdende Boek 5 “Verbintenissen” van het Burgerlijk Wetboek, Parl.St.
Kamer 2020-21, nr. 55-1806/1, 5; Wetsvoorstel (K. Geens e.a.) houdende Boek 6 “Buitencontractuele
aansprakelijkheid” van het Burgerlijk Wetboek, Parl.St. Kamer 2022-23, nr. 55-3213/1, 4.
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d. Inhoudelijke wijzigingen

6. Het nieuw Burgerlijk Wetboek is niet louter een (her)codificatie van bestaande
regelgeving. De teksten betreffen evenmin enkel de integratie van de rechtspraak en
houden niet alleen een aantal technische aanpassingen in'®. Er werden inhoudelijke
wijzigingen aan de bestaande wetgeving aangebracht die soms ingrijpend zijn.

e. Werkwijze

7. Procedé - Net als voor andere recente codificaties, werd, en wordt nog altijd, voor het
nieuw Burgerlijk Wetboek in eerste instantie een beroep gedaan op een aantal
vooraanstaande experten in de betreffende materie''®. De werkwijze ziet er als volgt uit.
Door deze experten worden, in dialoog met het kabinet en de administratie van Justitie,
de basisopties van de hervorming ontwikkeld. Er werden daarnaast ook publieke
consultatierondes  georganiseerd met advocaten, notarissen, magistraten,
rechtsfaculteiten, federaties, verenigingen en beroepsorganisaties’.

8. Vervolgens worden deze opties toegelicht en bediscussieerd in de schoot van de
regering en de bevoegde parlementscommissie(s). Daarna worden de
voorontwerpteksten uitgewerkt, opnieuw in nauw overleg, en voorgelegd aan de Raad van
State. Deze monden dan finaal uit in wetsontwerpen, of eventueel wetsvoorstellen,
waarover het parlement stemt. Na goedkeuring door het parlement volgt de afkondiging
van de wet en haar publicatie in het Belgisch Staatsblad met in beginsel een datum van
inwerkingtreding die een eind na de publicatie ligt om eenieder de gelegenheid te bieden
zich aan te passen aan de nieuwe regelgeving.

8 Wetsvoorstel (K. Geens e.a.) houdende Boek 5 “Verbintenissen” van het Burgerlijk Wetboek, Parl.St.
Kamer 2020-21, nr. 55-1806/1, 7.

7K. GEENS, De sprong naar het recht van morgen: hercodificatie van de basiswetgeving, 2016,
(https://www.koengeens.be/beleid/hercodificatie-basiswetgeving/hercodificatie), 5.

18 (i) Personen- en familierecht : Margot Bruyninckx inzake burgerlijke stand; Jan Bael, Renate Barbaix,
Hélene Casman, Philippe de Page, Charlotte Declerck, Johan Du Mongh, Yves-Henri Leleu, Jean-Louis
Renchon, Fabienne Tainmont, Alain-Charles Van Gysel en Alain Laurent Verbeke inzake familiaal
vermogensrecht;

(i) Zakenrecht: Pascale Lecocq en Vincent Sagaert, onder codrdinatie van Eric Dirix en Patrick Wéry;

(iii) Verbintenissenrecht [met inbegrip van de leningovereenkomst]: Eric Dirix, Rafaél Jafferali, Benoit Kohl,
llse Samoy, Sophie Stijns, [Michel Tison], Patrick Wéry, [Christine Biquet-Mathieu en Reinhard Steennot],
(iv) Aansprakelijkheidsrecht: Hubert Bocken, Bernard Dubuisson, Jean-Luc Fagnart, Geert Jocqué,
Genevieve Schamps en Thierry Vansweevelt, onder coérdinatie van Eric Dirix en Patrick Wéry;

(v) Bewijsrecht in burgerlijke zaken: Benoit Allemeersch, Dominique Mougenot en Wannes
Vandenbussche, onder codrdinatie van Eric Dirix en Patrick Wéry;

(v) Persoonlijke zekerheden: Patrick Wéry.

Zie in dit verband het ministerieel besluit van 30 september 2017 houdende oprichting van de Commissie
tot hervorming van het burgerlijk wetboek (BS 9 oktober 2017), zoals gewijzigd door de ministeriéle
besluiten van 12 juli 2021 (BS 28 juli 2021) en 14 september 2023 (BS 12 oktober 2023).

Voor sommige boeken van het nieuw Burgerlijk Wetboek zijn er meerdere expertencommissies.

9 Wetsvoorstel (K. Geens e.a.) houdende Boek 5 “Verbintenissen” van het Burgerlijk Wetboek, Parl.St.
Kamer 2020-21, nr. 55-1806/1, 7.
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9. Aanbouwcodificatie (modules) — Het nieuw Burgerlijk Wetboek vervangt geleidelijk
het oud Burgerlijk Wetboek. Het betreft een typevoorbeeld van aanbouwwetgeving. Boek
per boek wordt het nieuw Burgerlijk Wetboek ingevoerd door een wet en worden de
betreffende bepalingen van het oud Burgerlijk Wetboek of de relevante bijzondere wetten
opgeheven.

f. Structuur en tijdslijn

10. De structuur van het nieuw Burgerlijk Wetboek werd reeds bij aanvang geformaliseerd
door artikel 2 van de wet van 13 april 2019 tot invoering van een Burgerlijk Wetboek en tot
invoeging van boek 8 "Bewijs" in dat Wetboek (BS 14 mei 2019). Finaal zal het nieuw
Burgerlijk Wetboek bestaan uit tien boeken, die elk een afzonderlijk rechtsdomein van het
burgerlijk privaatrecht behandelen. Bepaalde boeken werden reeds volledig ingevoerd,
andere slechts gedeeltelijk of nog helemaal niet. De volgorde van invoering gebeurt niet
stelselmatig; zij volgt niet de volgorde van het oud, noch die van het nieuw Burgerlijk
Wetboek. Zo kwam bijvoorbeeld boek 8 als eerste tot stand en werd boek 1 pas later
ingevoerd (zie hieronder).

Sommige bepalingen van boek 1 van het nieuw Burgerlijk Wetboek werden na de
inwerkingtreding ervan gewijzigd of verduidelijkt om tegemoet te komen aan bepaalde
onvoorziene gevolgen en ze in overeenstemming te brengen met later ingevoerde boeken.
Wat het arbeidsrecht betreft, kan in dit verband verwezen worden naar de wet van 26
december 2022 houdende de neutralisatie van artikel 1.7 van boek 1 van het Burgerlijk
Wetboek wat betreft het arbeidsrecht en de sociale zekerheid en sociale bijstand (BS 30
december 2022 (ed. 1)) die verduidelijkte dat de definitie van een ‘werkdag’ die
opgenomen is in artikel 1.7 van het nieuw Burgerlijk Wetboek, niet van toepassing is op
het sociaal recht. Hierdoor blijft een zaterdag in het arbeidsrecht, het
socialezekerheidsrecht en de sociale bijstand beschouwd worden als een werkdag.

- Boek 1: Algemene bepalingen. De wet van 28 april 2022 houdende boek 1
‘Algemene bepalingen' van het Burgerlijk Wetboek werd bekendgemaakt in het
Belgisch Staatsblad op 1 juli 2022 en is in werking getreden op 1 januari 2023 (de
eerste dag van de zesde maand na die waarin ze is bekendgemaakt in het Belgisch
Staatsblad).

- Boek 2: Personen, familie en relatievermogensrecht. Dit boek bestaat reeds
gedeeltelijk. De wet van 19 januari 2022 houdende boek 2, titel 3,
'Relatievermogensrecht’ en boek 4 ‘Nalatenschappen, schenkingen en
testamenten’ van het Burgerlijk Wetboek werd bekendgemaakt in het Belgisch
Staatsblad op 14 maart 2022 en is in werking getreden op 1 juli 2022.




COMETCO

Boek 3: Goederen. De wet van 4 februari 2020 tot invoeging van boek 3
'Goederen' van het Burgerlijk Wetboek werd bekendgemaakt in het Belgisch
Staatsblad op 17 maart 2020 en is in werking getreden op 1 september 2021.

Boek 4: Nalatenschappen, schenkingen en testamenten. De wet van 19 januari
2022 houdende boek 2, titel 3, 'Relatievermogensrecht’ en boek 4
'‘Nalatenschappen, schenkingen en testamenten’' van het Burgerlijk Wetboek
werd bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad op 14 maart 2022 enis in werking
getreden op 1 juli 2022.

Boek 5: Verbintenissen. De wet van 28 april 2022 houdende invoeging van boek
5 'Verbintenissen' van het Burgerliik Wetboek werd bekendgemaakt in het
Belgisch Staatsblad op 1 juli 2022 en is in werking getreden op 1 januari 2023 (de
eerste dag van de zesde maand na die waarin ze is bekendgemaakt in het Belgisch
Staatsblad).

Boek 6: Buitencontractuele aansprakelijkheid. De wet van 7 februari 2024
houdende boek 6 ‘Buitencontractuele aansprakelijkheid’ van het Burgerlijk
Wetboek werd bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad op 1 juli 2024. De wet
treedt in werking op 1 januari 2025 (de eerste dag van de zesde maand na die
waarin ze is bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad). Ook werd een commissie
opgericht om boek 6 aan te vullen met een regeling van de aansprakelijkheid bij
schade aan collectieve milieubelangen.

Boek 7: Bijzondere contracten. Dit boek wordt momenteel voorbereid. De
commissie voor de hervorming van het recht betreffende de bijzondere contracten
heeft een voorstel uitgewerkt om de bijzondere contracten te hervormen.

Boek 8: Bewijs. De wet van 13 april 2019 tot invoering van het (nieuw) Burgerlijk
Wetboek en tot invoeging van boek 8 '‘Bewijs' in dat Wetboek is in het Belgisch
Staatsblad bekendgemaakt op 14 mei 2019 en is in werking getreden op 1
november 2020.

Boek 9: Zekerheden. Dit boek wordt momenteel voorbereid. De commissie voor
de hervorming van het recht betreffende de zekerheden heeft een voorstel
uitgewerkt om de persoonlijke zekerheden te hervormen. Deze commissie zet haar
werkzaamheden voort. Er werd eveneens een commissie voor de hervorming van
het hypotheekrecht opgericht. Zij zet haar werkzaamheden eveneens voort.

Boek 10: Verjaring. Dit boek wordt voorbereid. De commissie voor de hervorming
van het verjaringsrecht zet haar werkzaamheden voort.
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2. Wetboek van vennootschappen en verenigingen (2019)

a. Achtergrond

11.Net zoals het geval was voor het Burgerlijk Wetboek, komt de achtergrond voor het
Wetboek van vennootschappen en verenigingen tot uitdrukking in de visienota’s die
minister Koen Geens publiceerde in 2015 en 2016%. Hij drukte hierin zijn voornemen uit
ook deze rechtstak te hervormen?'. Hoewel er al een Wetboek van vennootschappen was
dat dateerde van 1999 en derhalve niet zeer oud was, werd het één decennium na zijn
inwerkingtreding op een aantal punten als achterhaald aangezien door een aanzienlijk
aantal professoren en praktijkjuristen, onder wie de toekomstige minister?.

b. Vertrekpunt

12. Het Wetboek van vennootschappen (1999) en de VZW-wet van 27 juni 1921 vormden
het vertrekpunt voor de codificatie van het nieuw Wetboek van vennootschappen en
verenigingen. Het betreft een hercodificatie met belangrijke inhoudelijke wijzigingen.

c. Doelstellingen

13. De overwegingen die een rol speelden bij de hercodificatie van het vennootschaps- en
verenigingsrecht, werden weergegeven in de visienota van minister Geens? (zie supra).

De memories van toelichting bij de wetsontwerpen geven ook meer inzicht in de
doelstellingen van de hercodificatie van het vennootschapsrecht. In deze documenten
worden volgende elementen aangehaald om de hercodificatie te verantwoorden?:

20|n de nota verstaat men onder het privaatrecht: het burgerlijk recht (personen- en familierecht,
zakenrecht, zekerheden, verbintenissenrecht, aansprakelijkheidsrecht, burgerlijk bewijsrecht) en het
ondernemingsrecht (rechtspersonenrecht en insolventierecht) die de minister beschrijft als de
“basiswetgeving”. Het arbeidsrecht (of het sociaal recht) komt niet aan bod.

21 K. GEENS, De sprong naar het recht van morgen: hercodificatie van de basiswetgeving, 2016,
(https://www.koengeens.be/beleid/hercodificatie-basiswetgeving/hercodificatie), 83 p.

Deze nota werkt de derde fase uit van de hinkstapsprong waarover de minister sprak in zijn nota van 2015,
m.n. de hervorming van de basiswetgeving en het basiskader (K. GEENS, Het justitieplan Een efficiéntere
justitie voor meer rechtvaardigheid, 2015 (https://www.koengeens.be/news/2015/03/18/het-justitieplan-
voor-een-snellere-efficiente-en-rechtvaardige-justitie), 3. Hiermee werd uitvoering gegeven aan het
regeerakkoord van 10 oktober 2014 van de regering -Michel | (zie p. 125-126 van dit regeerakkoord).

22Zie K. GEENS, “Een nieuw wetboek van vennootschappen en verenigingen: lean and mean, fit and
proper”in JAN RONSE INSTITUUT (ed.), Quid leges sine cogitatione, enkele reflecties over
vennootschapsrecht aangeboden aan Jean-Marie Nelissen Grade, Kalmthout, Biblo, 2011, 90-102; K.
GEENS, “Tien jaar Wetboek van Vennootschappen: it’s time for a change” in H. BRAECKMANS, M. COIPEL,
Y. DE CORDT e.a. (ed.), 10 jaar Wetboek Vennootschappen in werking, Mechelen, Kluwer, 2011, 19-50.

2 K. GEENS, De sprong naar het recht van morgen: hercodificatie van de basiswetgeving, 2016,
(https://www.koengeens.be/beleid/hercodificatie-basiswetgeving/hercodificatie), 3-4.

24 Wetsontwerp tot invoering van het Wetboek van vennootschappen en verenigingen en houdende diverse
bepalingen, Parl.St. Kamer 2017-18, nr. 54-3119/1, 6-7.
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- inconsistenties ongedaan maken die niet aangepaktwerden door het Wetboek van
vennootschappen, dat zich beperkt had tot ordening, verduidelijking en
herstructurering van het bestaande recht;

- eenglobale en coherente vernieuwing van het vennootschapsrecht;

- goldplating terugdraaien, een werkwijze waarbij Europese vennootschaps-
richtlijnen door de Belgische wetgever toch van toepassing werden verklaard op
bepaalde vennootschapsvormen hoewel die niet onder hettoepassingsgebied van
de richtlijn vielen;

- rekening houden met de evoluties in de buurlanden en de economische wereld;

- het Belgisch vennootschapsrecht aantrekkelijk maken van, zodat het kan
concurreren met andere landen van de Europese Unie en een rol kan spelen om
buitenlandse investeringen aan te trekken en de binnenlandse vennootschappen
te bestendigen;

- eendoorgedreven vereenvoudiging van het vennootschapsrecht;

- meer aanvullend recht en flexibiliteit;

- nieuwe rechtsregels invoeren die moeten helpen om het hoofd te bieden aan
Europese evoluties en nieuwe tendensen, zoals mobielere vennootschappen.

d. Inhoudelijke wijzigingen

14. Het Wetboek van vennootschappen en verenigingen bevat fundamentele
hervormingen en een groot aantal ingrijpende, inhoudelijke wijzigingen aan de bestaande
wetgeving.

e. Werkwijze

15. Procedé — Net als voor een aantal andere recente codificaties (bv. het Burgerlijk
Wetboek), werd voor het Wetboek van vennootschappen en verenigingen in eerste
instantie een beroep gedaan op een aantal vooraanstaande experten®® 26, Door deze
academische experten? werden, in dialoog met het kabinet en de administratie van
Justitie, de basisopties van de hervorming ontwikkeld. In de eerste fase van de
werkzaamheden werd bewust geen overleg met belangenorganisaties georganiseerd®.

2 K. GEENS, De sprong naar het recht van morgen: hercodificatie van de basiswetgeving, 2016,
(https://www.koengeens.be/beleid/hercodificatie-basiswetgeving/hercodificatie), 5.

26 Het betrof Hans De Wulf, Paul Alain Foriers, Jean-Marie Nelissen Grade en Marieke Wyckaert. Er werd
ook een werkgroep voor punctuele onderwerpen (David Ballegeer, Diederik Bruloot, Eric De Bie, Stijn De
Dier, Felix Dobbelaere, Joris De Wolf, Daniel Garabeidan, Frank Hellemans, Alain Frangois, Thierry
L’homme, Kristof Marescau, Robbie Tas, Roman Aydogdu, Matthias Wauters, lvan Peeters, Luc De Broe en
Didier Willermain) en een stuurgroep (Xavier Dieux, Guy Horsmans en de vier voornoemde experten)
opgericht.

27 De Belgische academici die gespecialiseerd waren in het vennootschapsrecht waren verenigd in het in
2013 door Guy Horsmans en Koen Geens opgerichte Belgisch Centrum voor Vennootschapsrecht (BCV).
28 H. DE WULF, “De totstandkoming van het Wetboek van vennootschappen en verenigingen: enkele
impressies over het maken van wetgevingsworsten”, in |. CLAEYS (ed.), Recente wetgevende
hervormingen: nieuw en beter? XLVe Postuniversitaire Cyclus Willy Delva, Mechelen, Wolters Kluwer,
2021, 92.
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Pas na de uitwerking van de ideeén over de hervorming door de academische
expertengroep werden consultatierondes georganiseerd met belangenorganisaties (VBO,
Unizo, Fednot, IBR, IAB, Nationale Raad voor de coOperatie, Boerenbond, FSMA en
Euronext)®.

De restvan het procedé verliep via het klassieke stramien: een toelichting en discussie in
de schootvan de regering en de bevoegde parlementscommissie(s), de uitwerking van de
voorontwerpteksten, de voorlegging aan de Raad van State, het opstellen van
wetsontwerp en de stemming in het parlement.

16.0nmiddellijk volledige codificatie — Het Wetboek van vennootschappen en
verenigingen werd onmiddellijk door één wet ingevoerd, met name de wet van 23 maart
2019 tot invoering van het Wetboek van vennootschappen en verenigingen en houdende
diverse bepalingen (BS 4 april 2019). Deze wet trad in werking op 1 mei 2019, maar voor
bestaande vennootschappen die voér 1 mei 2019 rechtspersoonlijkheid verworven
hadden, was zij van toepassing vanaf 1 januari 2020, met een overgangsregeling tot 1
januari 2024 om hun statuten formeel in overeenstemming te brengen met de nieuwe
wet®,

f. Structuur en tijdslijn

De structuur en de inhoud van het Wetboek van vennootschappen en verenigingen werd
geformaliseerd door artikel 2 van de wet van 23 maart 2019 tot invoering van het Wetboek
van vennootschappen en verenigingen en houdende diverse bepalingen (BS 4 april 2019).
Die bepaling voerde ineens het volledige wetboek in. Het wetboek bestaat uit vijf delen en
achttien boeken. Aangezien het niet gaat om aanbouwwetgeving, is er geen tijdslijn of
stappenplan voor de verschillende onderliggende delen of boeken van het wetboek.

2 Wetsvoorstel (K. Geens e.a.) houdende Boek 5 “Verbintenissen” van het Burgerlijk Wetboek, Parl.St.
Kamer 2020-21, nr. 55-1806/1, 7.

30 Art. 39 Wet 23 maart 2019 tot invoering van het Wetboek van vennootschappen en verenigingen en
houdende diverse bepalingen, BS 4 april 2019.
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3. Wetboek van economisch recht (2013 —2023)

a. Achtergrond

17.In 2006 nam de FOD Economie het initiatief om het Belgisch economisch recht te
codificeren, daarbij gesteund door Marc Verwilghen (minister van economische zaken in
de regering -Verhofstadt Il). Vastgesteld werd dat het Wetboek van Koophandel, dat
oorspronkelijk dateerde van 1807, verouderd en grotendeels in onbruik geraakt was.

Het centrale concept van het nieuwe wetboek was niet langer de koophandel of de
privaatrechtelijke betrekkingen tussen kooplieden (zoals in het Wetboek van Koophandel
het geval was), maar het concept van de onderneming (met inbegrip van de
publiekrechtelijke betrekkingen tussen de overheid en de onderneming). Het economisch
rechtis met andere woorden veel breder dan het oude koophandelsrecht.

Het wetboek kwam uiteindelijk tot stand in de periode 2013-2015 door toedoen van Johan
Vande Lanotte, de minister van economie in de regering-Di Rupo. De codificatie-
werkzaamheden van het economisch recht werden ook na de regering-Di Rupo
verdergezet, o.a. door Koen Geens (regering-Michel).

b. Vertrekpunt

18. VO6r het Wetboek van economisch recht bestond er geen gecodificeerd
ondernemingsrecht. Het economisch recht was versnipperd®'. Elk deeldomein van het
economisch recht lag in hoofdzaak besloten in meerdere specifieke thematische wetten
die begrensde of zeer beperkte subthema’s tot voorwerp hadden®2. Zo was er véor een
aanvang werd gemaakt van de geleidelijke invoering van het Wetboek van economisch
recht een wet inzake marktpraktijken en de bescherming van de consument®, een
faillissementswet®, een wet continuiteit ondernemingen®, een wet inzake

31 Wetsontwerp tot invoering van het Wetboek Economisch recht, Parl.St. Kamer 2012-13, nr. 53-2543/1,
10: “De vigerende economische regelgeving ligt versnipperd over diverse bronnen.” / “La réglementation
économique en vigueur est actuellement fragmentée entre diverses sources.”

S2 K. BYTTEBIER en T. WERA, “De codificatie van het Belgisch economisch recht”, in E. ALOFS, H. CASMAN,
A. VAN DEN BOSSCHE (eds.), Liber Amicorum André Michielsens, Mechelen, Wolters Kluwer, 2015, 201.
Zij spreken over een “atomistische” wetgeving en wijzen ook op de verschillende toepassingsgebieden van
de wetgeving en de uiteenlopende definities die in de specifieke wetgeving gehanteerd werden met
telkens een eigen invulling.

33 Wet 6 april 2010 betreffende marktpraktijken en consumentenbescherming (“WMPC?”), BS 12 april
2010; en haar voorganger: wet 14 juli 1991 betreffende de handelspraktijken en de voorlichting en
bescherming van de consument (“WHPC?”), BS 29 augustus 1991.

34 Faillissementswet 8 augustus 1997, BS 28 oktober 1997, err. BS 7 februari 2001

35 Wet 31 januari 2009 betreffende de continuiteit van de ondernemingen, BS 9 februari 2009; en haar
voorganger: wet 17 juli 1997 betreffende het gerechtelijk akkoord.
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auteursrechten en naburige rechten®, een octrooiwet®’, een wet ter bescherming van de
economische mededinging®, etc.

Naast de bestaande thematische wetten, was er het Wetboek van Koophandel (1807). Dit
wetboek was gestoeld op een veel nauwer concept dan het huidige Wetboek van
economisch recht en regelde in essentie de privaatrechtelijke verhoudingen tussen
kooplieden. Mede door het bestaan van de hierboven genoemde bijzondere wetten
deemsterde de relevantie van het Wetboek van Koophandel weg.

c. Doelstellingen

19. Volgens de werkgroep waarvan hieronder sprake moest de hervorming van het
Wetboek van economisch recht leiden tot een grotere effectiviteit van het economisch
recht, wat inhoudt dat de wetgeving transparant, zo helder en zo stabiel mogelijk moet
zijn. Het doel was dus een verhoogde transparantie van de wet, meer rechtszekerheid,
meer duurzaamheid en, in de mate van het nodige, innovatie® (waarbij overbodige
modernisering diende te worden vermeden).

Er werd voor gekozen alleen te herschrijven wat echt herschreven moest worden. Andere
bepalingen werden geordend, soms licht geharmoniseerd, maar in principe gewoon
ondergebracht in een van de boeken*.

Volgens de memorie van toelichting werd met de codificatie van het economisch rechtde
duale hoofddoelstelling nagestreefd die ook vermeld werd in het verslag van de Ronde
tafel (zie infra titel e.)*':

A. een instrument creéren dat de economische activiteit, evenals de
economische groei zou kunnen stimuleren.

B. daarnaast het algemeen economischrechtelijk kader weer te geven om op die
manier een efficiént instrument van economisch beleid te kunnen vormen.

Deze doelstellingen kunnen onder meer bereikt worden door het nastreven van de
volgende subdoelstellingen:

1° het bevorderen van de efficiénte werking van de markt, middels het wegwerken,
minstens vereenvoudigen, van administratieve en procedurele belemmeringen
(administratieve vereenvoudiging);

36 Wet 30 juni 1994 betreffende het auteursrecht en de naburige rechten, BS 27 juli 1994.

57 Wet 28 maart 1984 op de uitvindingsoctrooien, BS 9 maart 1985.

38 Wet 10 juni 2006 tot bescherming van de economische mededinging, BS 29 juni 2006.

3%, VEROUGSTRAETE, “Wetboek Economisch Recht een aanbouwwetboek”, RW 2014, afl. 41, 1604.

40 Schiften, ordenen en waar nodig aanpassen was de doelstelling. Zie J. STEENBERGEN, “Het Wetboek
van economisch recht. Achtergrond en opzet”, in B. KEIRSBILCK en E. TERRYN (eds.), Het Wetboek van
economisch recht: van nu en straks?, Antwerpen, Intersentia, 2014, 2.

41 Wetsontwerp tot invoering van het Wetboek Economisch recht, Parl.St. Kamer 2012-13, nr. 53-2543/1, 7.
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2° het bevorderen van de transparantie van de regelgeving;
3° het bevorderen van de rechtszekerheid en de stabiliteit;
4° het uitwerken van een soepele en duidelijke eenheidsregelgeving;

5° het wegwerken van diversiteit en tegenstrijdigheden ingevolge de versnippering
van wetten in economische aangelegenheden (met alle discrepanties van dien).

d. Inhoudelijke wijzigingen

20. Het Wetboek van economisch recht was niet louter een codificatie waarbij bestaande
wetgeving werd samengebracht. Er werden ook inhoudelijke wijzigingen aan de wetgeving
aangebracht. Een diepgaande hervorming van het economisch recht was de bedoeling
van de werkgroep die van 2006 tot 2008 het Wetboek van economisch recht
concipieerde*?. Er werd wel benadrukt dat hervormingen en moderniseringen enkel
beoogd werden waar dit nodig werd geacht.

e. Werkwijze

21. Periode 2006-2008. Het initiatief om het Belgisch economisch recht te codificeren
werd genomen door de in 2006 opgerichte werkgroep met de naam “de Ronde tafel voor
de evaluatie en de modernisering van de economische wetgeving”. Deze werkgroep was
werkzaam binnen de FOD Economie en bestond uit acht leden*® met een verschillende
professionele achtergrond. In de regel werd maandelijks vergaderd. Initieel bestond het
opzetvan deze werkgroep erin het Belgisch economisch recht te evalueren en voorstellen
te formuleren om het te moderniseren*. De werkgroep werd daarbij ondersteund door de
diensten van de FOD Economie“®. De werkzaamheden mondden uit in een eindverslag,
dat eind 2008 werd bekendgemaakt*. Enerzijds werd vastgesteld dat er verouderde
economische regelgeving bestond die dringend aan vernieuwing toe was en anderzijds
dat de recentere economische regelgeving gekenmerkt werd door een wildgroei, een
grote versnippering en een gebrek aan een eenduidige maatschappelijke en
beleidsmatige visie*’. De conclusie bevatte een voorstel om een wetboek te schrijven®.

42|, VEROUGSTRAETE, “Wetboek Economisch Recht een aanbouwwetboek”, RW 2014, afl. 41, 1604.
43 De leden waren Lambert Verjus (voorzitter FOD Economie), Luc Coene, Robert Geurts, Michel Jadot,
Jean-Claude Koene, André Sapir, Ivan Verougstraete, Jacques Steenbergen.

44 Zie Wetsontwerp tot invoering van het Wetboek Economisch recht, Parl.St. Kamer 2012-13, nr. 53-
2543/1, 6.

45 In het bijzonder worden twee medewerkers van de FOD Economie in dit verband genoemd, namelijk
Emmanuel Pieters en Pieter Vandenbossche.

46 \lerslag van de Ronde tafel voor de evaluatie en de modernisering van de economische wetgeving:
Evaluatie en modernisering van de economische wetgeving, FOD Economie, 2008, 212 p.

47\lerslag van de Ronde tafel voor de evaluatie en de modernisering van de economische wetgeving:
Evaluatie en modernisering van de economische wetgeving, FOD Economie, 2008, 4.

48 Zie het verslag van de Ronde tafel voor de evaluatie en de modernisering van de economische
wetgeving: Evaluatie en modernisering van de economische wetgeving, FOD Economie, 2008, 5; en het
daaruit voortvloeiende Ontwerp van Wetboek van economisch recht, FOD Economie, 2009, 497 p.
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Op 8 en 9 december 2008 werd een colloquium georganiseerd door de FOD Economie
waarin over de algemene besluiten, vaststellingen en inzichten van de Ronde tafel
gedebatteerd werd met de bedoeling inzichten te verwerven voor het opstellen van een
ontwerp van wetboek van economisch recht*.

22. 2009. In 2009 werd een voorontwerp van wetboek van economisch recht uitgewerkt.
Na aanbesteding werden een aantal experten®® aangesteld die het wetboek schreven en
hierbij begeleid werden door de Ronde tafel. Het voorstel van wetboek (ook voorontwerp
van wetboek genoemd), dat aanvankelijk bestond uit 10 boekdelen, werd in 2009
afgewerkt, zodat dit nog kon overgemaakt worden aan de regering-Van Rompuy door
minister Vincent Van Quickenborne. Ervolgde een lange periode van discrete en beperkte
werkzaamheden omwille van de moeizame regeringsvorming na de verkiezingen van 13
juni 2010.

23. Periode 2012-2014. Kort na het aantreden van de regering-Di Rupo (december 2011)
had minister Vande Lanotte aangegeven dat hij het project wilde opnemen. Hijwou hierbij
in overleg met de administratie boek na boek nagaan in welke mate de voorstellen uit
2009 naar zijn oordeel aanpassing behoefden®'. Overleg, redactie en bespreking (al dan
niet met stakeholders) volgden. Er werd beslist om het aangepaste voorontwerp (dat niet
langer bestond uit tien, maar uit achttien boeken) te laten goedkeuren, maar dan wel
gespreid in de tijd (“gefaseerde indiening”). De werkzaamheden van de regering en het
parlement werden boek per boek binnen één legislatuur georganiseerd. Het gros van de
wetten die vorm gaven aan het Wetboek van economisch recht werd dus afgekondigd in
de periode 2013-2014. Om de voltooiing van de werkzaamheden te beklinken, werd op 25
maart 2014 een colloquium georganiseerd door de FOD Economie®.

24. Eén van de belangrijkste kritieken die geuit werd op het Wetboek van economisch
recht bestond erin dat het zich beperkte tot de niet-sectorale bevoegdheden van de
minister van Economische zaken en Consumentenbescherming. Om politieke redenen
werd het niet uitgebreid tot bevoegdheden die aan andere ministers toebehoorden®3,

4 Van dit colloquium werd een verslagboek gepubliceerd: Handelingen van het Colloquium “Codificatie
van de economische wetgeving”, Brussel, FOD Economie, 2009, 328p. Zie ook K. BYTTEBIER en T. WERA,
“De codificatie van het Belgisch economisch recht”, in E. ALOFS, H. CASMAN, A. VAN DEN BOSSCHE
(eds.), Liber Amicorum André Michielsens, Mechelen, Wolters Kluwer, 2015, 203.

50 Deze experten waren professor Koen Byttebier, Régine Feltkamp en Frederic Vanbossele. Zij waren allen
academici met ervaring als advocaat. Ook Wim Germonpré wordt als expert genoemd (K. BYTTEBIER en T.
WERA, “De codificatie van het Belgisch economisch recht”, in E. ALOFS, H. CASMAN, A. VAN DEN
BOSSCHE (eds.), Liber Amicorum André Michielsens, Mechelen, Wolters Kluwer, 2015, 203).

51). STEENBERGEN, “Het Wetboek van economisch recht. Achtergrond en opzet”, in B. KEIRSBILCK en E.
TERRYN (eds.), Het Wetboek van economisch recht: van nu en straks?, Antwerpen, Intersentia, 2014, 2.

52 FOD Economie (ed.), Handelingen van het Colloquium “Codificatie van de economische wetgeving”,
Brussel, Federale Overheidsdienst Economie, K.M.O., Middenstand en Energie, 2009, 328 p.

53 ). STEENBERGEN, “Het Wetboek van economisch recht. Achtergrond en opzet”, in B. KEIRSBILCK en E.
TERRYN (eds.), Het Wetboek van economisch recht: van nu en straks?, Antwerpen, Intersentia, 2014, 3.
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25. Periode 2015 - 2023. Na de totstandkoming van het Wetboek van economisch recht
(WER) in de jaren 2013 en 2014, werden in 2017 en 2023 nog twee boeken toegevoegd
(boek XIX en boek XX). Tevens gebeurden er enkele toevoegingen binnen de bestaande
boeken (bv. de regeling inzake bedrijfsgeheimen in boek XI).

26. Aanbouwcodificatie (modules)- De werkwijze die gehanteerd werd voor de invoering
van het Wetboek van economisch recht, is vergelijkbaar met deze die gehanteerd wordt
bij het nieuw Burgerlijk Wetboek.

Het Wetboek van economisch recht is, net zoals het nieuw Burgerlijk Wetboek, een
voorbeeld van aanbouwwetgeving. Het werd ingevoerd door afzonderlijke wetten®*. Het
Wetboek van economisch recht verving op deze wijze geleidelijk de bestaande
thematische wetgeving en het Wetboek van Koophandel.

De methode van de aanbouwwetgeving had een aantal nadelen. Door de latere
toevoeging van delen en onderdelen van het wetboek in afzonderlijke wetten dienden
reeds eerder ingevoerde bepalingen van het wetboek te worden gewijzigd. Daarnaast
heeft het parlement nooit een globaal zicht gehad op het hele plaatje van het wetboek,
aangezien het steeds afzonderlijke (deel)wetten goedkeurde. Het totaalbeeld ontbrak.

Er waren ook voordelen verbonden aan het hanteren van de aanbouwtechniek. Er
ontstond onderhandelingsruimte voor elk boek van het wetboek, het mogelijk gevaar van
een algehele verwerping of verzanding van het initiatief werd vermeden en bij een latere
toevoeging of verwijdering van tekst diende het geheel niet te worden hernummerd. Elk
boek kon dus zoveel mogelijk op zichzelf staan.

f. Structuur en tijdslijn

27. Het Wetboek van economisch recht kwam tot stand door artikel 2 van de wet van 28
februari 2013 tot invoering van het Wetboek van economisch recht (BS 29 maart 2013). In
weerwil van zijn opschrift bevatte deze wet echter niet het volledige wetboek, maar
slechts een beperkt aantal onderdelen daarvan (de boeken I, Il en VIII). De structuur van
het wetboek werd niet bij voorbaat vastgelegd. Verschillende volgende wetten, die in
hoofdzaak afgekondigd werden in de periode 2013-2015, gaven uiteindelijk vorm aan het
wetboek.

28. Het voorontwerp van Wetboek van economisch recht dat in 2008 werd gepubliceerd,
stelde een wetboek voor dat uit tien boeken zou bestaan®. Later werd een indeling van

54 Het nadeel van deze werkwijze is dat de parlementsleden en de belanghebbenden geen globaal zicht
hebben over alle teksten (I. VEROUGSTRAETE, “Een wetboek van economisch recht. Een codificatie van
het economisch recht: een noodzaak?”, SEW 2013, afl. 10, 407, vn. 11).

55 1. VEROUGSTRAETE, “Wetboek Economisch Recht een aanbouwwetboek”, RW 2014, afl. 41, 1604.
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zeventien boeken vooropgesteld®®. Een aantal materies die tot het economisch recht
sensu lato behoren, werden niet opgenomen. Het betreft bijvoorbeeld sectorale
wetgevingen (transportrecht, zeerecht, financieel recht, verzekeringsrecht), zuiver
financieel recht en landbouwrecht®”. Het insolventierecht werd initieel evenmin
opgenomen, maar onder impuls van minister Koen Geens werd dit later alsnog
toegevoegd aan het Wetboek van economisch recht. Het vennootschapsrecht en het
zekerhedenrecht®® werden respectievelijk opgenomen in een afzonderlijk wetboek® en
een toekomstig boek 9 in het nieuw Burgerlijk wetboek dat thans nog voorbereid wordt.

Thans zijn er twintig boeken, waarvan één boek (Boek XIV "Marktpraktijken en
consumentenbescherming betreffende de beoefenaars van een vrij beroep") reeds werd
opgeheven. In principe zullen er geen nieuwe boeken toegevoegd worden aan het
Wetboek van economisch recht.

De eerste drie boeken van Wetboek van economisch recht zijn inleidende of
overkoepelende boeken waarin begrippen gedefinieerd worden en algemene principes
werden neergeschreven.

- Boekl: Definities. Dit boek werd onderverdeeld in twee titels. De eerste titel bevat
algemene definities die voor het volledige wetboek gelden. Titel twee bevat
definities die eigen zijn aan bepaalde boeken van het Wetboek van economisch
recht. Boek | kwam tot stand door de wet van 28 februari 2013 (BS 29 maart 2013
(ed. 1)) en de wet van 7 november 2013 (BS 7 november 2013 (ed. 3)). Het werd
sindsdien een aantal keer gewijzigd.

- Boek ll: Algemene beginselen. Dit boek bevat het toepassingsgebied, de
doelstellingen, het principe van de vrijheid van ondernemen en de raadpleging van
adviesorganen wanneer er ontwerpbesluiten zijn. Boek Il werd ingevoerd door de
wetvan 28 februari 2013 (BS 29 maart 2013 (ed. 1)). Het werd sindsdien een aantal
keer gewijzigd.

- Boek llI: Vrijheid van vestiging, dienstverlening en algemene verplichtingen
van ondernemingen. Dit boek, dat ingevoegd werd door de wet van 17 juli 2013
(BS 14 augustus 2013 (ed. 2)), bevat een aantal belangrijke rechten/vrijheden,
evenals verplichtingen die gelden voor ondernemingen (boekhouding, informatie,

56 |. VEROUGSTRAETE, “Een wetboek van economisch recht. Een codificatie van het economisch recht:
een noodzaak?”, SEW 2013, afl. 10, 407, nr. 3.

571. VEROUGSTRAETE, “Een wetboek van economisch recht. Een codificatie van het economisch recht:
een noodzaak?”, SEW 2013, afl. 10, 407, nr. 4.

%8 Het zekerhedenrecht was zeer versnipperd. Zowel het (oud) Burgerlijk wetboek, het oud Wetboek van
Koophandel als tal van bijzondere wetten bevatten

%° Deze materie werd vé6r het WER reeds gecodificeerd door het wetboek van vennootschappen van 7 mei
1999 (“W.Venn.”) en diens opvolger het wetboek van vennootschappen en verenigingen van 23 maart
2019 (“WVV?). Zie supra.
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transparantie, niet-discriminatie = van afnemers, Kruispuntbank van
ondernemingen en ondernemingsloketten).

De daaropvolgende boeken bevatten specifieke, thematische economische
reglementering:

-  BoeklV: Beschermingvan de mededinging. Dit boek werd ingevoegd door de wet
van 3 april 2013 (BS 26 april 2013) en bijna integraal vervangen bij wet van 2 mei
2019 (BS 24 mei 2019 (ed. 1)).

- Boek V: De mededinging en prijsevoluties. Dit boek werd ingevoegd bij wet van
3 april 2013 (BS 26 april 2013).

- Boek VI: Marktpraktijken en consumentenbescherming. Dit boek werd
ingevoegd bij wet van 21 december 2013 (BS 30 december 2013 (ed. 3)).

- Boek VII: Betalings- en kredietdiensten. Dit boek, dat de aanvullende regels
bevat inzake de bescherming van de consument in de financiéle sector, werd
ingevoegd bij wet van 19 april 2014 (BS 28 mei 2014 (ed. 2)).

- Boek VIII: Kwaliteit van producten en diensten. Dit boek werd ingevoerd bij wet
van 28 februari 2013 (BS 29 maart 2013 (ed. 1)).

- Boek IX: Veiligheid van producten en diensten. Dit boek werd ingevoegd bij wet
van 25 april 2013 (BS 27 mei 2013).

- Boek X: Handelsagentuurovereenkomsten, commerciéle
samenwerkingsovereenkomsten, verkoopconcessies en
vervoersovereenkomsten. Dit boek bevat de regels m.b.t. sommige bijzondere
overeenkomsten van economisch recht. Boek X werd grotendeels ingevoerd bij
wet van 2 april 2014 (BS 28 april 2014 (ed. 1)).

- Boek XlI: Intellectuele eigendom en bedrijfsgeheimen. Dit boek werd
grotendeels ingevoerd door de wet van 19 april 2014 (BS 12 juni 2014 (ed. 1)). De
bepalingen inzake bedrijfsgeheimen werden toegevoegd bij wet van 30 juli 2018
(BS 14 augustus 2018 (ed. 2)).

- BoekXIll: Recht van de elektronische economie. Dit boek werd ingevoegd bij wet
van 15 december 2013 (BS 14 januari 2014).

- Boek XIlll: Overleg. Dit boek bevat regels die de overlegmechanismen
organiseren, zowel tussen de overheid en diverse belangengroepen, als tussen
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deze belangengroepen zelf. Dit boek werd ingevoegd bijwet van 15 december 2013
(BS 9 januari 2014).

Boek XIV: Marktpraktijken en consumentenbescherming betreffende
beoefenaars van een vrij beroep. Dit boek, dat ingevoerd werd bij wet van 15 mei
2014 (BS 30 mei 2014), werd inmiddels opgeheven. De regels zijn nu geintegreerd
in Boek VI dat van toepassingis op vrije beroepen evenals andere ondernemingen.

Boek XV: Rechtshandhaving. Dit boek bevat het opsporen en vaststellen van
inbreuken alsook de sancties. Dit boek werd ingevoegd bij wet van 20 november
2013 (BS 29 november 2013 (ed. 3)).

Boek XVI: Buitengerechtelijke regeling van consumentengeschillen. Dit boek
werd ingevoegd bij wet van 4 april 2014 (BS 12 mei 2014).

Boek XVII: Bijzondere rechtsprocedures. Dit boek bevat specifieke procedures
voor het toepassen van de basisregels van het wetboek, namelijk de vordering tot
staking, de vordering tot voorlopige maatregelen, de groepsvordering en de
schadevergoeding voor inbreuken op het mededingingsrecht. Het boek werd
grotendeels ingevoegd bij wet van 26 december 2013 (BS 28 januari 2014).

Boek XVIIl: Maatregelen voor crisisbeheer. Dit boek bevat de bijzondere
mechanismen van tussenkomst van de overheid in crisissituaties. Het boek werd
in het WER ingevoegd bij wet van 27 maart 2014 (BS 29 april 2014).

Boek XIX: Schulden van de consument. Het boek werd ingevoegd bij wet van 4
mei 2023 (BS 23 mei 2023) en bevat o.a. de invordering van schulden door
consumenten aan ondernemingen, de minnelijke invordering van deze schulden
en de minnelijke schuldbemiddeling.

Boek XX: Insolventie van ondernemingen. Het boek werd ingevoegd bij wet van
11 augustus 2017 (BS 11 september 2017) en werd gewijzigd bij wet van 7 juni 2023
(BS 7 juli 2023). Dit boek is een aanvulling op het oorspronkelijk wetboek van
economisch recht. In rechtsleer was er immers voor gepleit om de wetgeving
inzake insolvabiliteit ook op te nemen in het wetboek van economisch recht. Voor
dit boek werd een groep van deskundigen samengesteld door Koen Geens,
minister van justitie in de regering-Michel |
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4. Sociaal Strafwetboek (2010)

a. Achtergrond

29. Reeds in de jaren ’80 werden initiatieven genomen om het sociaal strafrecht te
hervormen en te codificeren, o.a. door de commissie Dillemans-Vandervorst®. Deze
initiatieven mondden echter niet uit in wetgeving.

In 2001 werd de Commissie tot Hervorming van het Sociaal strafrecht opgericht door een
koninklijk besluit van 19 juli 2001%'. Deze commissie bestond uit 27 leden® met
vertegenwoordigers van de academische wereld, de magistratuur, de advocatuur, de FOD
Werkgelegenheid, Arbeid en Sociaal Overleg, de FOD Sociale Zaken, het RIZIV en de
RVA®3, De commissie werd bijgestaan door twee onderzoekers en twee administratieve
personeelsleden® waarvoor in toelagen voorzien was. Zij kon zich ook laten bijstaan door
deskundigen.

De doelstellingen van de door de commissie voor te bereiden hervormingen waren: (I) de
verbetering van de rechten van de verdediging; (ll) de actualisering van de bevoegdheden
van de sociaal inspecteurs; (lll) de codrdinatie van regels ontstaan uit de goede
administratieve gewoontes en de gevestigde rechtspraak; (V) het uit de strafrechtelijke
sfeer halen en de versterking van de gevallen waarin een administratieve geldboete zou
kunnen worden toegepast; (V) de instelling van vier sanctieniveaus en (VI) het ontwerpen
van nieuwe straffen®s.

8 P, VANDERVORST, Le nouveau droit pénal social - Commission Royale chargée de préparer la
codification et la simplification de la législation de la sécurité sociale dans le cadre de la réforme globale
de cette législation, 1985.

61 KB 19 juli 2001 tot oprichting van een Commissie voor de Hervorming van het Sociaal Strafrecht, BS 28
juli 2021.

52 Art. 3 KB 19 juli 2001 tot oprichting van een Commissie voor de Hervorming van het Sociaal Strafrecht.
83 De leden vanuit de academische wereld waren Fabienne Kéfer (voorzitter), H.-D. Bosly, W. van
Eeckhoutte, P. Traest, F. Deruyck. Ten slotte waren er vertegenwoordigers van de Minister van
Werkgelegenheid (J.-P. Janssens, M.-S. Hody), een vertegenwoordiger van de Minister van Sociale Zaken
(V. Vandenameele) en een vertegenwoordiger van de Minister van Justitie (P. De Koster).

De leden die de magistratuur (rechterlijke orde) vertegenwoordigenden waren J. Beuls (voorzitter), P.
Bricout, P. Laurent, S. D’Halleweyn, N. Meunier, C. Nolens.

De leden die de FOD WASO vertegenwoordigden waren P. Pirenne, M. Aseglio, M. De Gols, J. Van Damme,
P. Braekmans.

De leden die de FOD Sociale Zaken vertegenwoordigden waren H. Verlinden, B. Van Braekel, D. Verbeke.
84 Art. 4 en 5 KB 19 juli 2001 tot oprichting van een Commissie voor de Hervorming van het Sociaal
Strafrecht.

55 J.P. BOGAERT, “Het sociaal strafwetboek: over “nieuwigheden”, “bijna-nieuwigheden” en “blijvers” ”,
T.Strafr. deel 1 - 2010, afl. 6, 315. Zie ook art. 2 KB 19 juli 2001 tot oprichting van een Commissie voor de
Hervorming van het Sociaal Strafrecht, en de overwegingen bij dit KB.
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In juli 2002 werd een eerste verslag opgesteld door de commissie waarin een aantal
procedurele maatregelen voorgesteld werden®®.

De commissie heeft vervolgens vrij snel beslist dat een codificatie van het sociaal
strafrecht zich opdrong en een codificatie de beste manier was om het sociaal recht
coherenter en transparanter te maken. Het bevorderen van de samenhang en de
leesbaarheid was hierbij cruciaal. Haar werkzaamheden hebben in 2005 geleid tot een
voorontwerp van Sociaal Strafwetboek®”.

b. Vertrekpunt

30. De bepalingen die bepaalde handelingen strafbaar stelden, werden traditioneel
opgenomen in een afzonderlijk hoofdstuk van de betreffende sociale wet. Er bestond dus
geen afzonderlijk strafwetboek voor sociaalrechtelijke misdrijven. Naast deze
versnippering van strafbepalingen, bleek er tevens geen uniformiteit, logica of structuur
in de strafbaarstellingen te bestaan, werden deze zeer algemeen omschreven (waardoor
zZij potentieel strijdig waren met het legaliteitsbeginsel) en beperkten zij zich tot de
traditionele sanctie van een strafrechtelijke geldboete en/of een gevangenisstraf. Dit alles
tastte de doeltreffendheid van de regelgeving aan. Een ingrijpende hervorming met
wijzigingen aan de bestaande wetgeving werd door de commissie noodzakelijk geacht.

c. Doelstellingen

31. De hoofddoelstelling van het Sociaal Strafwetboek is de codificatie van de materie in
één harmonieus geheel®. Daarnaast werden een groot aantal technische en inhoudelijke
doelstellingen nagestreefd®®:

- diversificatie van de straffen en de versterking van de preventieve initiatieven, met
hetoog op een betere toepassingvan de sociale wetgeving waarbij hetteruggrijpen
naar repressieve actiemiddelen wordt verminderd;

- striktere naleving van de fundamentele rechten en in het bijzonder de rechten van
de verdediging vanaf de fase van eenvoudig administratief toezicht tot de
procedure voor toepassing van de sanctie, en de wettelijkheid van de
incriminaties; het naleven van dat legaliteitsbeginsel was de aanzet tot de
herschrijving van alle incriminaties;

¢ F. KEFER en J. DEMARCHE, “Le Code pénal social - Présentation et premiéres applications”, in J. CLESSE
en M. DUMONT (eds.), Questions choisies de droit social - CUP 133, Luik, Anthemis, 2012, 130.

67 Zie Commissie voor de hervorming van het Sociaal Strafrecht, FOD Justitie, Verslag van de
werkzaamheden 2001-2005, Anthemis, 2006, 454p.

58 Wetsontwerp (I) tot invoering van een Sociaal Strafwetboek en Wetsontwerp (II) houdende bepalingen
van het soicaal strafrecht, Parl.St. Kamer 2008-09, nr. 52-1666/1 en 1667/1, 9.

8 Wetsontwerp (I) tot invoering van een Sociaal Strafwetboek en Wetsontwerp (II) houdende bepalingen
van het soicaal strafrecht, Parl.St. Kamer 2008-09, nr. 52-1666/1 en 1667/1, 10-11.
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inschrijving van de inbreuken en de sancties in een coherent strafschema;

- vereenvoudiging van het strafstelsel van de inbreuken (verzachtende
omstandigheden, herhaling,...) en het gelijkvormig maken, in de mate van het
mogelijke, van de regels die van toepassing zijn bij gerechtelijke vervolging en bij
toepassing van een administratieve geldboete;

- algemene invoering van het systeem van de administratieve geldboeten voor alle
materies;

- depenalisering van de minder zware inbreuken, wat leidt tot een uitsluitend
administratieve behandeling;

- decriminalisering van de inbreuken waarvoor niet langer in straftoepassing is
voorzien;

- opheffing van de gevangenisstrafin de gevallen waar ze nutteloos en onaangepast
blijkt, zodat ze uitsluitend voorbehouden blijft voor een aantal inbreuken, namelijk
de zwaarste;

- aanpassing van een aantal bevoegdheden van de arbeidsinspectie aan de noden
van een betere preventie en van een modern opsporingsbeleid;.

- uitschrijving in de wet van principes die reeds geruime tijd in de praktijk worden
toegepast, met name in de procedure administratieve geldboeten.
Inhoudelijk zijn er vier grote thema’s die de codificatie-oefening beheersten’®:

verbetering van de leesbaarheid van de teksten;
verbetering van de samenhang van de teksten;
een streven naar diversificatie van de straffen;

PoObd=

Op procedureel vlak: het herschikken van de rechten en plichten van de
arbeidsinspectie en het uitwerken van de procedureregels die gelden voor het
opleggen van administratieve geldboetes.

70 Wetsontwerp (I) tot invoering van een Sociaal Strafwetboek en Wetsontwerp (II) houdende bepalingen
van het sociaal strafrecht, Parl.St. Kamer 2008-09, nr. 52-1666/1 en 1667/1, 13-89. Zie ook |. BRISART,
“Naar een nieuw Sociaal Strafwetboek?”, in Y. JORENS (ed.), Sociaal Strafrecht. Van controle tot
veroordeling, Brugge, Die Keure, 2011, 290.
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d. Inhoudelijke wijzigingen

32. Het was de uitdrukkelijke bedoeling van de wetgever’' en de opstellers van het Sociaal
Strafwetboek om het sociaal strafrecht te hervormen. Gelet op de bovengenoemde
doelstellingen en thema'’s, bevat het Sociaal Strafwetboek veel inhoudelijke wijzigingen
ten opzichte van de reeds bestaande regelgeving.

e. Werkwijze

33. Procedé - Het ontwerp van Sociaal Strafwetboek werd opgesteld door de Commissie
voor de Hervorming van het Sociaal Strafrechtin de periode 2001-2005. Op 30 maart 2007
werd het wetsontwerp ingediend in de Kamer. Door de ontbinding van het parlement op
26 april 2007 (regering-Verhofstadt Il) liep de parlementaire behandeling vertraging op.
Pas op 11 december 2008 werd het wetsontwerp opnieuw ingediend en door zowel de
Kamer als de Senaat behandeld. Uiteindelijk werden meerdere wetsontwerpen op 6 mei
2010 goedgekeurd. Zowel de wet van 6 juni 2010 tot invoering van het Sociaal
Strafwetboek als de wet van 2 juni 2010 houdende bepalingen van het sociaal strafrecht
werden in het Belgisch Staatsblad gepubliceerd op 1 juli 2010. Op 1 juli 2011 trad het
Sociaal Strafwetboek in werking.

34. Onmiddellijk volledige codificatie — Het Sociaal Strafwetboek werd onmiddellijk
door de twee hierboven genoemde wetten ingevoerd. Er is geen sprake van
aanbouwwetgeving.

35. Opvolgingscommissie — Opmerkelijk is dat kort na de invoering van het Sociaal
Strafwetboek een commissie in het leven werd geroepen die advies diende te verstrekken
over voorgestelde wetswijzigingen die betrekking hebben op of van belang zijn voor het
sociaal strafrecht’>. De Adviesraad van het sociaal strafrecht bestaat uit 18 leden en
waakt o.a. over de samenhang en exhaustiviteit van het Sociaal Strafwetboek. Zij verstrekt
advies over voorgestelde wetswijzigingen die betrekking hebben op het sociaal strafrecht
en zorgt voor een correcte integratie van nieuwe wetten in het Sociaal Strafwetboek.

71 Zie overwegingen bij KB 19 juli 2001 tot oprichting van een Commissie voor de Hervorming van het
Sociaal Strafrecht, BS 28 juli 2021: “Overwegende dat de hervorming van het sociaal strafrecht op dit
ogenblik dringend is geworden; dat door de opeenvolgende wetswijzigingen in dit rechtsdomein het
afgelopen decennium, de samenhang van de rechtsnormen onduidelijk is geworden; dat ook de
samenhang met het gemeenrechtelijk strafrecht terug duidelijk moet afgelijnd worden; dat de oprichting
van de Commissie voor de hervorming van het sociaal strafrecht daarom noodzakelijk is om deze
hervorming in goede banen te leiden en op zeer korte termijn voorstellen te formuleren; dat deze
voorstellen moeten toelaten dat nog in deze legislatuur met een begin van hervorming van het sociaal
strafrecht kan begonnen worden”.

72KB 7 juni 2011 tot vaststelling van de samenstelling en de werking van de Adviesraad van het sociaal
strafrecht en betreffende de datum van inwerkingtreding van de artikelen 96, 97 en 98 van het Sociaal
Strafwetboek, BS 9 juni 2011.
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f. Structuur

Het Sociaal Strafwetboek bestaat uit twee boeken. Het eerste boek bestaat uit zes titels
en bevat de regels die eigen zijn aan alle inbreuken (met inbegrip van preventie,
organisatorische structuren, sanctieniveaus, etc.). Het tweede boek bevat de
strafbaarstellingen en hun straffen. Deze klassieke indeling vindt men tevens terug in het
(oud algemeen) Strafwetboek waarvan de structuur als inspiratie diende.
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5. Nieuw Strafwetboek (2024)

a. Achtergrond

36. De totstandkoming van het nieuw Strafwetboek kende een tumultueus verloop. Zowel
in de jaren ’70 (commissie Chéatel en D’Haenens), jaren 80 (commissie Legros) als jaren
2000 (commissie Holsters met evenwel een beperktere opdracht en ambitie) werd een
commissie opgerichtdie als doelstelling had het strafwetboek te moderniseren. Het (oud)
Strafwetboek dateerde immers van 1867 en was zelf een herwerking en hercodificatie van
de Franse Code pénal uit 18107%. Deze commissies strandden echter en leidden niet tot
de beoogde hercodificatie.

Net als bij het Burgerlijk Wetboek, het Wetboek van vennootschappen en verenigingen en
een deel van het Wetboek van economisch recht, vormden de visienota’s van minister
Geens de aanzet tot de hervorming van het strafwetboek’.

b. Vertrekpunt

37. Het oud Strafwetboek uit 1867, dat talrijke malen aangepast werd, evenals de
complementaire wetten die naast het oud Strafwetboek bestonden, vormden de basis
voor het nieuw Strafwetboek. Ook hier kan men dus spreken van een hercodificatie.

c. Doelstellingen

38. Het nieuw Strafwetboek berust op drie kernbegrippen die de rode draad van de
hervorming vormen: accuraatheid (als garantie voor de rechtszekerheid), eenvoud
(omdatiedereen de wet moet (kunnen) kennen) en coherentie (voor een vlotte toepassing
van de wet op concrete situaties)’>. Ook de leidende rechtspraak is erin opgenomen.
Soms werd inspiratie gehaald uit de eerdere hervormingen die voorgesteld werden door
de commissie Chatel en D’Haenens en de commissie Legros, evenals uit

73 A. DELVAUX, B. RIGO en T. VANDER BEKEN, “Het voorstel tot invoering van een nieuw strafwetboek. Een
(eerste) sprong vooruit”, in I. CLAEYS (ed.), Recente wetgevende hervormingen: nieuw en beter? XLVe
Postuniversitaire Cyclus Willy Delva, Mechelen, Wolters Kluwer, 2021, 39.

74 K. GEENS, De sprong naar het recht van morgen: hercodificatie van de basiswetgeving, 2016,
(https://www.koengeens.be/beleid/hercodificatie-basiswetgeving/hercodificatie), 11-15. Het is tevens
Deze nota werkt de derde fase uit van de hinkstapsprong waarover de minister sprak in zijn nota van 2015,
m.n. de hervorming van de basiswetgeving en het basiskader (K. GEENS, Het justitieplan Een efficiéntere
justitie voor meer rechtvaardigheid, 2015 (https://www.koengeens.be/news/2015/03/18/het-justitieplan-
voor-een-snellere-efficiente-en-rechtvaardige-justitie), 37-44. Deze nota’s werden geschreven in het
verlengde van het regeerakkoord van 10 oktober 2014 van de regering -Michel | (zie p. 130-132 van dit
regeerakkoord).

7S Wetsontwerp tot invoering van boek | van het Strafwetboek, Parl.St. Kamer 2022-23, nr. 55-3374/001 en
55-3375/001, p. 5-6. Zie J. ROZIE en D. VANDERMEERSCH, “Op zoek naar de optimale straf. De
krachtlijnen m.b.t. de bestraffing van het (voorstel van) voorontwerp van nieuw Boek | van het
Strafwetboek in kaart gebracht”, Panopticon 2017, 276.
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rechtsvergelijking met de ons omringende landen (Nederland, Frankrijk, Duitsland,
Luxemburg, Zwitserland,...)®.

d. Inhoudelijke wijzigingen

39. Het nieuw Strafwetboek bevat veel inhoudelijke wijzigingen (bv. de afschaffing van het
systeem van correctionalisering, de omschrijving van de doelstellingen die nagestreefd
worden door de straf, de opdeling van straffen in strafniveaus, een meer divers
straffenarsenaal met “alternatieve straffen”, de gevangenisstraf als ultimum remedium,
enz.)”.

e. Werkwijze

40. De laatste commissie, Commissie tot hervorming van het strafrecht genoemd, werd in
2015 opgericht’®. Binnen het jaar stelde de commissie een voorstel van voorontwerp van
Boek | op. De voorontwerpen van Boek | en Boek |l werden na een aantal wijzingen door
de ministerraad in 2017-2018 voorgelegd aan de Raad van State. De leden van de
commissie namen op het einde van de zomer van 2018 echter ontslag uit de commissie
omdat zij zich niet konden vinden in de door de regering aangepaste teksten die volgens
hen tegen de krachtlijnen van hun oorspronkelijke voorontwerp indruisten. Door de val
van de regering-Michel | in december 2018 kon geen wetsontwerp meer ingediend
worden. Rekening houdend met het feit dat de regeringen-Michel Il, -Wilmeés | en -Wilmés
Il minderheidsregeringen waren, werden vanuit het parlement verschillende
wetsvoorstellen ingediend in de periode 2019-20207°.

Na de vormingvan de regering-De Croo, werd eind 2020 de Commissie tot hervorming van
het strafrecht opnieuw opgericht®.

78 A. DELVAUX, B. RIGO en T. VANDER BEKEN, “Het voorstel tot invoering van een nieuw strafwetboek. Een
(eerste) sprong vooruit”, in I. CLAEYS (ed.), Recente wetgevende hervormingen: nieuw en beter? XLVe
Postuniversitaire Cyclus Willy Delva, Mechelen, Wolters Kluwer, 2021, 41-42.

77 ). DE HERDT, J. ROZIE en D. VANDERMEERSCH, Boek I van het nieuwe Strafwetboek. De nieuwe regels
van het algemeen strafrecht toegelicht, Brugge, Die Keure, 2024, 5-6.

78 MB 30 oktober 2015 houdende oprichting van de Commissies tot hervorming van het strafrecht en van
het strafprocesrecht, BS 29 december 2015.

De voorzitters en tevens enige leden van deze commissie waren Damien Vandermeersch (advocaat-
generaal bij het Hof van Cassatie en hoogleraar) en Joélle Rozie (hoogleraar).

7® Wetsvoorstel tot invoering van een nieuw Strafwetboek - Boek 1 en Boek 2, Parl. St. Kamer 2018-19, nr.
3651/001.

80 MB 22 december 2020 houdende oprichting van de Commissie tot hervorming van het strafrecht, BS 20
januari 2021. De leden van deze commissie waren Damien Vandermeersch (advocaat-generaal bij het Hof
van Cassatie en hoogleraar), Joélle Rozie (hoogleraar) en Jeroen De Herdt (rechter).
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41. Uiteindelijk werden op respectievelijk 23 mei 2023 en 24 juli 2023 twee wetsontwerpen
ingediend, één per boek (het Strafwetboek bestaat uit twee boeken), die de basis
vormden voor wat uiteindelijk zou goedgekeurd worden door het parlement®’.

Twee wetten werden goedgekeurd en afgekondigd op 29 februari 2024 die op 8 april 2024
gepubliceerd werden in het Belgisch Staatsblad®.

De boeken | en Il van het nieuwe Strafwetboek treden, op enkele uitzonderingen na, in
werking op 8 april 2026, met name “twee jaar na de dag van bekendmaking ervan” in het
Belgisch Staatsblad.

Op 13 maart 2024 werd een commissie opgericht om de hervorming van het strafrecht
voort te zetten®* en werd de vorige commissie, met een nagenoeg identieke
samenstelling, ontbonden?*. Deze laatste commissie is belast met de voorbereiding van
een voorontwerp van wet met het oog op de aanpassing van de bestaande wetgeving aan
de principes van het nieuwe Strafwetboek.

Onmiddellijk volledige codificatie — Het nieuw Strafwetboek werd onmiddellijk door de
twee hierboven genoemde wetten ingevoerd. Er is geen sprake van aanbouwwetgeving.

f. Structuur

42, Het nieuw Strafwetboek bestaat zoals gezegd uit twee boeken en volgt de klassieke
structuur van het Strafwetboek. Boek | bevat de regels van het algemeen strafrecht en telt
7 hoofdstukken. Boek Il bevat onder 8 titels de omschrijving van alle misdrijven en hun
koppeling aan éénvan de strafniveaus uit boek |. Qua structuur is het nieuw Strafwetboek
dus eveneens vergelijkbaar met de structuur van het Sociaal Strafwetboek (dat tevens
reeds een systeem van sanctieniveaus kende en in dat opzicht dus een voorloper was van
het nieuw Strafwetboek).

81 Wetsontwerp tot invoering van boek | van het Strafwetboek, Parl. St. Kamer 2022-23, nr. 55-3374/001;
Wetsontwerp tot invoering van boek Il van het Strafwetboek, Parl. St. Kamer 2022-23, nr. 55-3518/001.

82 \Wet 29 februari 2024 tot invoering van Boek | van het Strafwetboek, BS 8 april 2024 en Wet 29 februari
2024 tot invoering van Boek Il van het Strafwetboek, BS 8 april 2024.

8 MB 13 maart 2024 houdende oprichting van de Commissie tot hervorming van het strafrecht, BS 21
maart 2024. De leden van deze commissie zijn Damien Vandermeersch (advocaat-generaal bij het Hof van
Cassatie en hoogleraar), Joélle Rozie (hoogleraar) en Jeroen De Herdt (rechter) (art. 2 MB).

84 Art. 3 MB 13 maart 2024 houdende oprichting van de Commissie tot hervorming van het strafrecht.
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Conclusie

43. Bovenstaande analyse van recente codificaties in het Belgisch recht maakt duidelijk
dat er geen vaste methode bestaat die gebruikt kan worden om de totstandkoming van
een wetboek te realiseren. Elke codificatie-opdracht heeft haar eigen systematiek en
dynamiek die afhankelijk is van een aantal variabele factoren, zoals het al dan niet
bestaan van een (actueel) wetboek, de complexiteit en het volume van de te codificeren
regelgeving, de mate waarin de bestaande regelgeving al dan niet hervormd wordt, enz.

44. Toch zijn er ook enkele zaken die in meerdere of mindere mate terugkeren bij elke
codificatie. Vaak liggen dezelfde concrete vaststellingen aan de oorsprongvan deidee om
tot (her)codificatie over te gaan. Er kunnen grosso modo twee oorzaken onderscheiden
worden, meer bepaald (/) algemene oorzaken die gemeen zijn aan alle codificaties en (ii)
specifieke, inhoudelijk-technische oorzaken die eigen zijn aan een bepaald
rechtsdomein.

(i) Onder de eerste categorie van algemene, overkoepelende oorzaken die gelden
voor elke codificatie kunnen volgende elementen ondergebracht worden:

o het bestaan van verouderde wetgeving die (/) niet aangepast is aan
juridische evoluties en (ii) niet geévolueerd is met een veranderende
maatschappij (in het bijzonder op technologisch, economisch en
maatschappelijk vlak);
het bestaan van wetgeving die in de praktijk niet meer toegepast wordt;
belangrijke wetgeving die niet opgenomen is een bestaand wetboek, maar
in afzonderlijke wetten (versnippering);
een verouderd taalgebruik die de leesbaarheid bemoeilijkt;
een te complexe regelgeving die vereenvoudigd kan worden;
het ontbreken van een logische indeling, structuur of opbouw;
de noodzaak om een zekere orde te creéren in het kluwen van regelgeving;
de instandhouding van in onbruik geraakte regelgeving;
het bestaan van lacunes of tegenstrijdigheden in de regelgeving.

O O O O O O

Veel van deze oorzaken om een codificatie te overwegen, kunnen ook
waargenomen worden met betrekking tot het arbeidsrecht®.

(ii) Daarnaast zijn er juridisch-technische oorzaken die eigen zijn aan de materie die
gecodificeerd wordt. Hierbij kan bijvoorbeeld verwezen worden naar het
wegwerken van goldplating in het vennootschapsrecht of het herschrijven van
incriminaties zodat deze voldoende duidelijk en specifiek zijn, evenals het

85 Zie "Titel I. Les problématiques qui suscitent le besoin de codification » in de nota voor de Commissie
met als opschrift "Choix de l'opération visant a ordonner le droit du travail belge".
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verzekeren van proportionaliteit in de strafmaat in het sociaal strafrecht. In
dergelijke gevallen zullen er inhoudelijke wijzigingen aan de bestaande wetgeving
dienen te gebeuren.

Ook wat het arbeidsrecht betreft, kan de bedenking gemaakt worden of bepaalde
wijzigingen, zelfs als ze louter technisch van aard zijn, niet wenselijk zouden zijn®®.

De doelstellingen van de codificaties hangen nauw samen met de oorzaken die aan de
basis lagen van een codificatie. Zij zijn dan ook gelijklopend voor alle recente codificaties.
Zo streven de codificaties ernaar om de toegankelijkheid van de regelgeving te verbeteren
door:

- de wettelijke bepalingen samen te brengen en coherent te ordenen volgens een
bepaalde structuur;

- de volledigheid (exhaustiviteit) van het wetboek zoveel mogelijk te verzekeren en
de heersende vaststaande rechtspraak te integreren in de wetgeving;

- een voor de beroepsbeoefenaars klaar, duidelijk en liefst zo eenvoudig mogelijk
taalgebruik te hanteren.

De ultieme bedoeling van een codificatie is dan ook het risico op onwetendheid over de
regelgeving te verminderen en de efficiéntie van de (toepassing van de) regelgeving te
verhogen teneinde meer rechtszekerheid te creéren.

45. Schematisch kunnen de belangrijkste aspecten van de besproken codificatie-
initiatieven als volgt worden weergegeven:

BW WWV WER Soc. Sw. Sw.
1.Beroep op experten X X X X X
2.Dialoog met de

- X X X N.B [x]

minister
s. Administratie

N.B. X X X N.B.
betrokken
4.Overleg met de

N.B. X X N.B. N.B.
stakeholders
s.Aanbouwwetgeving X - X - -

8 Zie "B. Codification technique" in de nota voor de Commissie met als opschrift "Choix de Uopération
visant a ordonner le droit du travail belge": « Méme si elle demeure purement technique, une codification
nécessiterait de poser certains arbitrages, ne fat-ce que pour garantir la cohérence terminologique du
code » met verwijzing naar het loonbegrip.
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s.Inleidend, algemeen
X X X - -

deel
7.Inhoudelijke

. . X X X X X
vernieuwing
.Gefaseerde
- Gefaseerde X] X [X] i i
inwerkingtreding zie 5. zie 5.
».Opvolgingscommissie - - - X [x]

Alle codificaties werden ook voorbereid door een commissie van experten. Deze werden
op diverse wijzen in het leven geroepen: door een reglementair besluit (KB of MB), een
aanbestedingsprocedure of op een ad-hoc basis zonder wettelijke of reglementaire
grondslag. In alle commissies zetelden professoren. Vaak bestonden hun leden ook uit
magistraten, advocaten en leden van de overheidsadministratie en/of een kabinet.

46. Uit de recente codificaties kunnen volgende lessen getrokken worden:

- Er kan het best een beroep worden gedaan op een beperkte groep van
gemotiveerde en ervaren specialisten in het rechtsdomein die over voldoende tijd
beschikken voor de werkzaamheden. Eventueel kunnen (deel)werkgroepen met
interne of externe leden belast worden met het codificeren van bepaalde
onderdelen of deelgebieden van de materie. Bij voorkeur neemt de voorzitter een
voortrekkersrol bij het volledige beheer van het project.

- Er kunnen consultatierondes met belanghebbenden ingericht worden. Er werd
echter op gewezen dat deze consultatierondes best plaatsvinden nadat een
ontwerp van (een deel van de) regelgeving uitgewerkt werd door de betrokken
expertencommissie.

- Politieke ondersteuning doorheen het volledige project is een noodzaak. Een ad
hoc rapportering aan de bevoegde minister lijkt aangewezen, zodat bepaalde
knelpunten kunnen worden voorgelegd en opgelost wanneer de opstellers
hieromtrent zelf geen besluit kunnen nemen. Soms wordt in dit verband gewerkt
met een tussenpersoon-vertrouweling van de minister (bv. kabinetschef), soms
met rechtstreekse contacten met de bevoegde minister. Om deze reden wordt
soms geopperd dat een codificatieproject best binnen één legislatuur kan
afgerond worden. Dit laatste blijkt echter niet noodzakelijk te zijn, aangezien alle
besproken codificaties finaal meer dan één legislatuur in beslag namen.
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- Eenrealistisch tijdskader waarbinnen de codificatie gerealiseerd dient te worden,
verdient de voorkeur. Beter een korte, maar verlengbare tijdslijn dan een
buitensporig lange periode.

- Of ergewerkt wordt met aanbouwwetgeving, dan wel ineens een volledig wetboek
afgekondigd wordt, liggen vooral politieke overwegingen ten grondslag, evenals
juridische (meer bepaald inzake de aanvechtbaarheid van de regelgeving)®’.

- Alle recente codificaties hervormden de bestaande wetgeving. Soms was dit
algeheel en ingrijpend (bv. bij het Sociaal Strafwetboek), in andere gevallen werd
dan weer uitdrukkelijk gekozen om enkelte hervormen waar dit echt nodig was (bv.
bij het Wetboek van economisch recht).

Ten slotte dient nog te worden gewezen op de mogelijkheid om een
opvolgingscommissie op te richten die de toekomstige wetgeving in de rechtstak
verder opvolgt en waakt over de volledigheid en interne coherentie van de codificatie.
Dergelijke commissies lijken zeer zinvol voor rechtstakken die, zoals het sociaal recht,
onderhevig zijn aan zeer veel wetswijzigingen en initiatieven waarbij het risico dat een
en ander uit het oog verloren wordt, het grootst is.

Finaal mag niet uit het oog verloren worden dat een aantal zaken eigen zijn aan het
arbeidsrecht en haar onderscheiden van andere rechtstakken. Met deze eigenheden
zal ook rekening moeten gehouden worden bij een eventuele codificatie. Het betreft
in het bijzonder het grote aantal rechtsbronnen die niet altijd op elkaar afgestemd zijn,
de aanwezigheid van collectieve arbeidsovereenkomsten op drie niveaus als
bijzondere rechtsbron, de invloed en betrokkenheid van werkgevers- en
werknemersorganisaties® en de directe maatschappelijke impact van het sociaal
recht op een zeer aanzienlijke groep burgers.

87 Zie ook "G. Variante de la codification (& droit constant ou créatrice) : la codification en modules —
avantages et inconvénients" in de nota voor de Commissie met als opschrift "Choix de l'opération visant a
ordonner le droit du travail belge".

8 |n het geval van Polen heeft de betrokkenheid van de sociale partners bij de codificatie ertoe geleid dat
de codificatiewerkzaamheden ernstig bemoeilijkt werden. [verwijzing toevoegen naar nota
rechtsvergelijking Europese landen].
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