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REsume

Cette contribution donne un apergu des données disponibles sur la
place qu'occupent les minorités ethniques sur le marché de l'emploi. Les
auteurs constatent que, nonobstant un intérét grandissant pour ce pro-
bléme dans le discours social et politique, la connaissance reste fort frag-
mentaire quant a la place qu 'occupent les minorités ethnigues. Ceci peut
en partie étre expliqué par la difficile délimitation du groupe. Mais avec
le cas de la Flandre comme exemple, les auteurs veulent montrer que les
efforts consentis par les autorités politiques pour délimiter ces groupes
comme groupes cibles de différents développements au niveau de la légis-
lation et de la politique, ne fait qu accroitre la confusion dans la prati-
que. Les données fragmentaires existantes et disponibles en Flandre,
Wallonie et Bruxelles montrent clairement que la place des minorités eth-
niques sur les différents marchés de travail est, c'est le moins qu'on
puisse dire, trés précaire. Les auteurs plaident dés lors pour une appro-
che plus coordonnée dans la collecte des données sur la place des mino-
rités ethniques sur le marché du travail belge. Cela permettrait d augmen-
ter la connaissance et rendrait possible une évaluation efficace des
différents plans politiques. Les politiciens sont sollicités a apporter, de
toute urgence, plus d attention aux résuliats des études scientifiques.

INTRODUCTION

Au cours des derniéres années, la question des immigrés est, dans
toute I’Europe, toujours plus présente sur I'agenda social et politi-
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que. Dans ce contexte, la difficile intégration des immigrés déja pré-
sents et leurs familles, joue un réle important. L’attention pour
I'intégration n’a cessé de croitre les derniéres années, entre autres
par la montée de ('extréme-) droite et les partis nationalistes dans
divers pays européens. Le débat se fait de plus en plus sur la place
publique, le théme est donc devenu discutable. Cette attention ne
donne toutefois pas lieu a une approche plus profonde et fondamen-
tale du probleme a long terme.

Curieusement, la connaissance sur la position des allochtones sur
le marché du travail reste fragmentaire. Comme démontré dans la
suite de cette contribution, ce manque de connaissance est entre
autres dii a une délimitation insuffisante et inadéquate de ce groupe
par les autorités dans les initiatives existantes et dans la législation.

Les indicateurs ne couvrent en aucun cas le groupe dans son
entiéreté ni toutes les régions de la Belgique. Les derniéres années,
seul en Flandre, des initiatives spécifiques ont été prises pour amé-
liorer la visibilité des minorités ethniques dans les statistiques.

Méme si pour les autres régions (Bruxelles et Wallonie) les infor-
mations sont partielles et plus rares, nous essayerons néanmoins
d’esquisser les contours de la place des minorités ethniques sur les
autres marchés de travail.

On peut conclure, sur base des chiffres fragmentaires disponibles,
que la situation des allochtones sur le marché du travail n’a jamais
été plus mauvaise qu'aujourd’hui. Les chiffres les plus importants,
illustrant cette situation, sont présentés dans cette contribution. Tl
est dés lors impératif qu'une politique plus prononcée et coordon-
née, quant & la délimitation de ce groupe et de la collecte des don-
nées relatives a leur position sur le marché du travail, s'impose.

1. — INTERET CROISSANT AU SEIN DU DEBAT PUBLIC
ET POLITIQUE, MAIS TOUJOURS DES LACUNES
EN MATIERE DE MATERIEL CHIFFRE DE QUALITE
LE cAS DE LA FLANDRE COMME ILLUSTRATION

1.1. — Un intérét croissant, mais pour qui exactement?

Dans la discussion globale sur I'intégration, le travail est souvent
cité comme un des indicateurs et des instruments les plus impor-
tants a l'intégration (Verhoeven, e.a., 2003). L'attention pour la
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position des allochtones sur le marché du travail a dés lors forte-
ment augmenté. La faible position des allochtones sur le marché du
travail flamand et le caractére aigu du probléme sont en général
méconnus. Toute sorte d’'initiatives sont d’ailleurs prises pour amé-
liorer cette situation.

En Flandre, cela se traduit, entre autres, par l'exécution des
plans d’actions annuels au sein du Comité de Concertation Econo-
mique et Social (Vlaams Economisch Sociaal Overleg Comité)
depuis 1998, les données rapportées sur la nationalité et méme sur
I'ethnicité comme a la VDAB depuis 1999, I'introduction de 1'objec-
tif de participation équitable au marché du travail dans le pacte de
Vilvoorde, I'approbation du décret sur la participation équitable en
2002, la création d’une commission diversité au sein du SERV (Con-
seil économique et sociale Flandres) en 2003, etc.

On dispose depuis quelques années de certaines initiatives et elles
arrivent progressivement a leur vitesse de croisiére; des objectifs
chiffrés sont formulés pour essayer de rattraper le retard sur cer-
tains groupes. La question se pose de savoir dans quelle mesure ces
initiatives ont effectivement influencé positivement la position des
allochtones.

En cherchant une réponse a cette question, il est remarquable de
constater que la carte de la position des allochtones sur le marché
du travail flamand est dressé de fagon trés peu systématique.

Ceci est lié bien sir a la difficile délimitation du groupe
«d’allochtones». La variable (présente dans la plupart des banques
de données) de la nationalité (Belge face a Etranger) ne suffit tou-
tefois pas. La problématique de I'intégration des allochtones sur le
marché du travail flamand va bien sir bien plus loin. Les quinze
derniéres années, un grand nombre d’étrangers ont acquis la natio-
nalité belge par attribution et obtention. Depuis la premiére grande
vague des naturalisations en 1985, il s'agit, en Flandre, d’environ
200.000 personnes. Leurs enfants aussi, ont automatiquement
obtenu la nationalité belge, ainsi que les enfants nés aprés I'attri-
bution ou I'obtention. De plus, les enfants nés de parents résidents
en Belgique depuis plus de dix ans, ainsi que les enfants nés de
parents étrangers qui sont nés ici, sont automatiquement belges.
Toutes ces personnes ont la nationalité belge mais sont dans la pra-
tique, en raison de leurs caractéristiques physiques ou de leur nom
étranger, considérés comme des ¢étrangers» et des allochtones. Dans
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de nombreux cas, leur position dans I'enseignement reste précaire.
Les études ont démontré que la diserimination sur le marché de
I’'emploi se fait sur base du faciés et du nom et beaucoup moins sur
la nationalité. (ICEM, 2000; CGKR, 1997).

On se préoccupe beaucoup plus qu’avant de la position des
allochtones, mais souvent il n’est pas clair quel groupe est visé : les
nouveaux immigrés, les étrangers, les naturalisés, les immigrés de
troisiéme génération, les non-Européens, ...

1.2. — Les autorités ne mettent pas fin a la confusion.
bien au contraire...

Plutét que de mettre I'accent sur la définition et la délimitation
de la notion «allochtones» en vue d'une discussion plus approfondie
sur le sujet et d’'un monitoring permanent, les autorités, dans la
pratique, ne font qu’accroitre la confusion.

A l'art. 2 du décret sur la politique flamande relative aux mino-
rités ethniques et culturelles (décret du 28 avril 1998) et du nouveau
Plan Stratégique sur les minorités qui fut adopté le 26 mars 2004
par le gouvernement flamand. les allochtones sont décrits comme
suit : « Des personnes qui se trouvent légalement en Belgique, quelle
que soit leur nationalité, belge ou autre, et qui remplissent simultané-
ment les conditions suivantes :

a) dont au moins un des parents ou grands-parents est né en
dehors de la Belgique;

b) qui se trouvent dans une position inférieure en raison de leur
origine ethnique ou de leur situation socio-économique précaire.

Il est remarquable que ce concept qui est plutot de nature
anthropologique ou démographique est rattaché par les autorités au
concept d’infériorité, puisque les deux conditions doivent étre rem-
plies en méme temps. Un chémeur de longue durée néerlandais sera
ainsi considéré allochtone, un entrepreneur turc qui a réussi, ne le
sera pas. Le préjugé de l'allochtone comme inférieur est ainsi une
fois de plus confirmé.

De plus, cette définition n’'est pas applicable dans la pratique car
aucune banque de données centrale ne collecte des données sur le
lieu de naissance des parents ni des grands-parents. Dans les regis-
tres de la population au niveau communal cette donnée est bien sir
disponible, mais curieusement, jusqu’'a ce jour, aucune tentative ne
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fut prise pour consulter cette information et rendre, ainsi, cette
définition applicable dans la pratique.

De plus, les autorités flamandes utilisent plusieurs définitions.
Dans le plan d’action 2001 du Comité de Concertation Economique
et Social et dans I'arrété d’exécution du 30 janvier 2004 du décret
sur «la participation équitable» les allochlones sont décrits comme :
«des citoyens résidents légalement en Belgique ayant une origine socio-
culturelle étrangére, qui ont obtenu ow pas la nationalité belge et qui
sont venus en Belgique dans le cadre du travail immigré ou par
limmigration de réunification, ou par le statut de demandeur d’asile
déclaré recevable ou de réfugié, ou qui ont fait une demande de régu-
larisation dans le cadre de la loi du 22 décembre 1999.»

Etant donné que l'on n’enregistre nulle part les données sur
«l'origine socioculturelle» des individus — quoi que cela puisse signi-
fier — cette définition n’est nullement utile dans la pratique.

Lorsque la position des allochtones sur le marché du traveil est dis-
cutée, les politiciens font, dans la pratique, quasiment exclusive-
ment référence au lien de la nationalité. En outre, I'on fait remar-
quer, presque entre parentheses, que cette définition ne couvre pas
la totalité de la population d’allochtones. Parfois cela est méme
noté en bas de page en créant ainsi I'illusion que cela n’engendre
pas une différence majeure. Ceci n’est sirement pas le cas, déja en
termes quantitatifs. Voyons par exemple le nombre de naturalisa-
tions et de naissances aupres des immigrés de premiére et de
deuxieme génération et, nous constatons que cela donne une grande
différence également en termes de qualité. Dans la pratique, les
étrangers sont souvent plus agés, il y a également toujours plus de
nouveaux venus dans la société et done aussi sur le marché de
I'emploi, ... des facteurs qui jouent un réle important dans le déve-
loppement de leur position dans la société en général et sur le mar-
ché du travail en particulier.

Un exemple concret illustre la confusion. L'objectif 5 du Pacte de
Vilvoorde stipule que le retard des allochtones dans la participation
au processus de 'emploi doit étre, en grande partie, supprimé d'ici
2010. Pour réaliser cet objectif, le plan prévoit une augmentation
annuelle de 2.000 a 5.000 nouveaux travailleurs d’origine non euro-
péenne. Pour vérifier si les objectifs sont réalisés, on étudiera, entre
autres, les résultats d’afflux des plans de diversité. Selon la défini-
tion des allochtones mentionnée dans ces plans, ce n'est pas la
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nationalité qui est prise en compte, mais plutot I'origine sociocultu-
relle. Ainsi, I'on compare des pommes et des poires et en plus, le
résultat est utilisé comme base a 1'évaluation de la politique.

La conséquence de cette mauvaise définition joint au manque
d’attention de la part des autorités politiques fait que les scientifi-
ques et les institutions concernées, comme la VDAB, ont entrepris
plusieurs tentatives pour néanmoins avoir une idée de la position
des allochtones sur le marché du travail selon leurs propres critéres
de délimitation. Ainsi se sont créés différents éléments d'un puzzle
qui ensemble forment une partie du puzzle, mais qui en soi sont une
image fort fragmentaire et qui rendent une évaluation objective de
la politique impossible, car se sont des conclusions sur des groupes
divers et différents.

Dans la partie qui suit nous donnons un apergu des parties les
plus importantes du puzzle.

2. — LA POSITION DES MINORITES ETHNIQUES
SUR LA BASE DU MATERIEL CHIFFRE EXISTANT

2.1. — La Flandre

La position précaire des allochtones comprend deux aspects.
D’une part, il y a le taux de chomage élevé et la participation limi-
tée sur le marché du travail (probléeme d’afflux quantitatif), d’autre
part, il y a la concentration dans le segment inférieur du marché de
travail des salariés et dans un nombre limité de secteurs (probléme
qualitatif a I'afflux et manque de placement).

2.1.1. Chomage et participation au marché de [l'emploi des
allochtones : approche quantitative

2.1.1.1. La participation auw marché du travail sur base de la natio-
nalité

Les données sur la participation des étrangers au marché du tra-
vail sont disponibles depuis peu, grace au développement de I'appli-
cation de base spécifique a la nationalité dans le Datawarehouse de
la Banque Carrefour de la Sécurité Sociale (Tratsaert, 2003a;
2003b).
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Le tableau ci-dessous donne un apergu de la position socio-écono-
mique des étrangers selon leur groupe de nationalité.

TABLEAU 1

Répartition de la population du Datawarehouse entre 18 et 64 ans
selon la position socio-économique, le genre et la nationalité
Région flamande, 30 juin 2000

Turquie, ¢
Belgique P‘a_?'a oy .?ud' Bulgarie | Auires Asie Af thine Au:'res Autres

| voisins. |européens| o Europe du Nord | Afrique

|
Hommes |
Salariés 65.0 433 5.4 489 50.1 | 40.3 50.5 48.5 37.6
Indépendants 12.8 22.8 11.4 4.6 12.4i' 22.3 2.1 31 14.5
Demandeurs 2.1 2.6 4.7 10.3 3.3 32 12.5 3.9 31
d’emploi, allo-
cation RVA
Autres 20.1 314 28.4 36.3 342 342 34.9 444 44.9
Femmes b
Salariées 52.2 30.9 38.6 17.0 28.3| 202 1.7 27.0 24.4
Indépendan- 6.1 10.0 4.0 1.1 3.5 2. 0.4 1.3 4.0
tes
Demandeuses 4.3 5.1 9.4 8.0 2.1 14 6.8 2.7 22
d’emploi, allo-
cation RVA
Autres 374 54.0 48.0 739 66.1| 75.7 81.1 69.1 9.4

Source : Le marché du travail en Flandre. «Jaarboek 2003+, Steunpunt WAV, p. 180.

Il est remarquable de constater que parmi tous les groupes de
nationalité, le pourcentage de salariés chez les étrangers est bien
inférieur que chez les Belges. Il y a parmi eux, plus de chomeurs,
mais la participation au marché de travail est bien inférieure égale-
ment. Les hommes sont plus chomeurs, les femmes participent
moing au marché de 'emploi.

Les différences entre les groupes de nationalité semblent impor-
tantes. Dans la position en général, plusieurs strates peuvent étre
distingués. Le groupe le plus comparable aux Belges est celui des
pays voisins. Parmi eux se trouvent en majorité des Européens.

Dans le bas de I'échelle se situent les non-Européens ot I'on cons-
tate également de grandes différences avec les Belges. Ainsi, les
hommes turcs et nord-africains semblent avoir un taux de chomage
cingq & six fois supérieur a celui des Belges et le taux d’activité des
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femmes de ces groupes représente respectivement a peine 26 et 19 %
(par rapport a 63 % chez les femmes belges).

2.1.1.2. Le chémage sur base de l'origine

Les chiffres ci-dessus, sur la situation socio-économique et la
nationalité ne comprennent pas, comme nous l'avons dit, toute la
population d’allochtones, mais sont les seuls chiffres disponibles sur
les taux d’activité. Depuis 1998 toutefois, le VDAB dispose de chif-
fres de chémeurs sur base de I'origine (ICEM, 1999).

Etant donné que la délimitation sur base de la nationalité donne
de moins en moins une image transparente de la situation de toute
la population allochtone et qu'une délimitation générale utilisable
n’existe pas, la VDBA a utilisé sa propre méthode pour avoir une
meilleure vue sur le probléme de chémage des allochtones en Flan-
dre.

A cette fin fut créé une méthode — fortement contestée par le
monde scientifique — sur base d'une reconnaissance par nom, qui
permet de déterminer l'allochtone sur base de son prénom ou de son
nom de famille. Depuis 1999, la VDAB publie ainsi mensuellement
des chiffres sur le chomage et sur les chémeurs sur base de leur ori-
gine, la participation aux trajets, etc. (1)

La comparaison de la délimitation sur base de la nationalité et la
délimitation sur base de la reconnaissance sur base du nom, dans le
graphique 1, donnent a nouveau une indication de la pertinence
limitée des données sur la nationalité en parlant des allochtones.
Chez les jeunes surtouts, on trouve de grandes différences entre le
taux de chevauchement entre les deux systémes. Le taux de cou-
verture du critére de nationalité n'y atteint méme pas 50 %.

(1) Méme =i le systéme en soi peut relativement vite introduire une délimitation, il faudra tou-
jours poser des questions quant & sa validité. Ainsi, il parait assez difficile, dans la pratique, de
définir des critéres & la catégorization des allochtones sur base de leur prénom ou de leur nom
de famille; de plus, il faut du temps pour réaliser un tel registre de noms. Il nous semble égale-
ment impossible de faire une différence, entre les différents groupes sur base de I'origine, s'ils uti-
lisent des racines de noms identiques ou semblables. Le groupe est alors considéré comme forte-
ment homogéne, ce qui n'est pas le cas dans la réalité. Ce systéme est loin d'étre idéal car les
enfants des mariages mixtes qui ont un nom de famille ou un prénom enon allochtones ne seront
pag reconnug comme allochtones.
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GRAPHIQUE 1

Apercu du nombre de citoyens maghrébins et turcs
selon leur dge pour les douze plus grandes communes flamandes
sur base de la nationalité et sur base de la reconnaissance par nom
(situation de décembre 1998)

Taux de couverture
O selon nationalité OO Belge & nom allochtone Critére de nationalité

82%
77%
72%

|
|
]
i 69%
|
|

63%

46%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Source : VDAB-Studiedienst, http ://www.vdab.be/trends/topic911pT7.shtml.

Il y a lien de mentionner que ces données datent d'un exercice
unique en 1998 avec des noms maghrébins et turcs. Etant donné
que depuis le nombre de naturalisations et de régularisations a for-
tement augmenté par I'assouplissement de la loi d’une part et, par
le nombre croissant de Belges allochtones de plus de dix-huit ans
d’autre part, que le taux de recouvrement actuel est sans doute
encore moins important. Le taux de recouvrement sur base du cri-
tére nationalité diminue et ne cesse de décroitre chaque année.

La base de la méthode de la reconnaissance par nom, permet dans
un groupe de chémeurs, d’'identifier les chomeurs allochtones. Ceci
permet a la VDAB de ne pas seulement entreprendre des actions
spécifiques, mais, en théorie, également de suivre I'évolution du
chomage chez les allochtones.

Le probléme est que cela nécessite également des données de
population sur base de leur origine et que celles-ci ne sont pas dis-
ponibles dans le temps. Toutefois, suite a I’'exercice unique de 1999,
ces données sont disponibles pour un an.

La situation chez les demandeurs d’emploi allochtones masculins
(NWWZ) parut dramatique: pas moins de 27 % des allochtones
était chomeur en ce moment, cing fois plus en comparaison aux
autochtones (ICEM, 1999).
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GRAPHIQUE 2

Pourcentages de chdmeurs masculins 18-49 ans,
sur base de 'ethnicité et de 1'age (douze communes), décembre 1998

O Belges (F1)
B Maghreb-Turcs (douze communes) 374

"

23,7

26,3
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Source : ICEM, 1999
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La situation chez les femmes était bien moins dramatique dii au
faible degré de participation des femmes (surtout les plus agées).

Depuis, de tels chiffres n'ont plus jamais été publiés. Il est des
lors impossible de donner I'évolution du taux de chomage. Une indi-
cation importante du taux de chémage est cependant le nombre
absolu de NWWZ et le pourcentage d’allochtones au sein de la
population générale de chomeurs.

TABLEAU 2

Aperc¢u de I'évolution du nombre de NWWZ
sur base de leur origine en Flandre (1995-2004)

E Allochtones Dont Maghrébins ef Tures

Nombre Evolution Nombre Evolution Nombre Evolution
décembre 1995 |  256.549 19.433 15.778
décembre 1996 | 227 686 11,25 % 21.272 +9.46 % 16.888 +7,04 %
décembre 1997 211.829 -6,96 % 21.780 +2,39% 17.508 + 3,68 %
décembre 1998 183.178 -13,53 % 21.687 0,43 % 17.143 2,09%
décembre 1999 158.415 -13,62 % 22.034 + 1,60 % 16.646 -2,90 %
juin 2000 130.695 -17.50 % 23.035 +4.54 % 15.970 -4.07 %
juin 2001 126.737 -3.03 % 23.868 +3.61% 15.791 1,13 %
juin 2002 140.080 +10.52 % 26.917 +11.27% 18,469 + 16.95 %
juin 2003 159.975 +14.20% 32.556 +20.94 % 21.837 +18.23%
mai 2004 168.721 +5.46 % 35.324 + 8.50 % 23.650 +8.M%

Source : VDAB (2001) p. 2 et Administration de UEmploi (2003) p. 28, www.vdab.be.
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La tendance des dix derniéres années est clairement au détriment
des allochtones. En cas de hausse conjoncturelle, la population de
chémeurs autochtone diminue de fagon plus importante et plus
rapidement (1998-2000), en cas de basse conjoncture, les allochtones
sont plus rapidement chémeurs et en nombre plus important (2002-
2004). Ceci rend la situation actuelle assez dramatique. Les dix der-
niéres années, le nombre de chémeurs allochtones double, tandis
que le nombre absolu de chémeurs a diminué d’un tiers. Ainsi, le
pourcentage d’allochtones dans la population de chomeurs en Flan-
dre a augmenté de 7.56 % en décembre 1995 4 20.93 % en mai 2004.

2.1.2. La position des allochtones salariés : approche qualitative

Outre le probléme quantitatif de 'afflux il y avait aussi le pro-
bléme qualitatif dans le domaine de I'afflux d’allochtones au travail.

Les allochtones qui ont un travail de salarié, semblent travailler
dans des secteurs spécifiques, dans de moins bons statuts et de régi-
mes de travail et avec des salaires moyens inférieurs, c’est ce qu’il
ressort de 'étude de Verhoeven et Martens (2000).

Les données de recherche ont été collectées grace a une collabo-
ration (a cette époque encore) unique entre le registre de la popu-
lation central (Registre de la population) et I'Office National de la
Sécurité Sociale (ONSS) via la médiation de la Banque Carrefour de
la Sécurité Sociale (BOSS). Les données sur la nationalité et la
genése de la nationalité y étaient liées a des données de la sécurité
sociale sur base anonyme et individuelle. Ainsi, des informations
ont été collectées sur les non-Belges et tous les Belges ont été scree-
nés sur une naturalisation éventuelle. Les personnes qui sont nées
Belges de parents allochtones sont ainsi détectées, mais cette distor-
sion sur le nombre total d’allochtones est limitée, vu qu’au moment
de la collecte des données (juin 1997) quasiment personne n’avait
atteint I'age de I'activité professionnelle. La législation qui rendra
cela possible date de 1984.

Pour des raisons financiéres, la population se voyait limitée aux
trois arrondissements flamands les plus importants dans le domaine
du marché de 'emploi et dans le domaine de la concentration des
communautés allochtones: Anvers, Gand et Hasselt. Dans ces trois
arrondissements réside plus de 80 % de la population étrangére en
Flandre.
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Le tableau ci-dessus donne un apergu des plus importants sec-
teurs professionnels.

TABLEAU 3

Apercu des pourcentages des secteurs les plus importants
sur base de leur groupe de nationalité et genre, juin 1997
pour les arrondissements d'Anvers, Gand et Hasselt

Les secleurs Les arrondissements Anvers, Gand el Hussell
Les hommes Tatal Les Belges Les Les Turcs | Les pays
allochtones | Muarocains voiging
Agriculture et horti- 1 2 13.72 12.55 1
culture

Fabrication des 10.31 5.6 10.81 3.81
moyens de transport |

Les services aux 7.62 17.37 18.97 14.90 11.74
entreprises/travail |
intérimaire /net-

=il
=1
=1

toyage

Les services publics/ 6.01 2.44 0.14 0.03 0.31

défense /sécurité

Le secteur de la cons- | 10.46 9.18 9.17 17.32 B.08

truction

Commerce (gros et 10.25 10.8 5.03 3.15 13.97

détail)

Horeca 2.13 4.83 6.48 2.0 5.27
Les fermmes | Agriculture et horti- 1 3.38 13.72 60.45 1

culture

Les services aux 10.83 19.20 28.90 14.67 19.31

entreprises/travail
intérimaire| net-
toyage industriel

Enseignement 15.84 8.26 4.60 2.62 6.62
Santé publigue 15.70 11.42 12.48 411 9.27
Commerce 14.26 16.92 11.16 241 19.17
Les services publics/ 5.46 2,22 1.15 0.43 0.99
défense sécurité

Horeca 3.93 9.51 | 11.49 4.04 12.11

Sowrce : VION A dataset allochtones, Verhoeven & Martens (2000)

Les allochtones semblent fortement concentrés dans lesdits servi-
ces aux entreprises (travail intérimaire et nettoyage), I'agriculture
et les secteurs industriels. La conséquence de cette conséquence de
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cette segmentation gsectorielle est, entre autres, la concentration
dans le statut d’ouvrier, comme on peut I'observer au tableau 4.

TABLEAU 4

Apercu du statut des salariés dans les arrondissements d’Anvers, Gand et
Hasselt sur base de l'origine et du genre, juin 1997

Les ouvriers fet .Les ;
domestiques | forctionnaires
Les hommes Les autochtones 50 35 15
Les Belges allochtones 76 20 +
Les Marocains 95 5 0
Les Tures 97 3 0
Les pays voising 52 47 1
Les femmes Les autochtones [ 28 57 15
Les Belges allochtones 45 51 +
Les Marocaines 71 29 0
Les Turques 93 7 0
Les pays voisins 31 68 1

Source : VIONA dataset allochtones, Verhoeven & Martens (2000).

Chez les Marocains et les Turcs tous les hommes semblent tra-
vailler comme ouvrier, chez les Tures, la méme constatation vaut
pour les femmes. Ceci a bien siir aussi des conséquences pour la
rémunération moyenne hien plus faible pour ces groupes en compa-
raison a celle des autochtones, comme on peut I'observer dans les
graphiques ci-dessous.
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GRAPHIQUE 3

Salaire journalier moyen des salariés autochtones
exprimé en segments de 250 FB sur base de 1'ige et du genre
en «Flandrey, juin 1997

20 7 19

16,67

15 4

10 A

18-25 26-40 41-55 18-25 26-40 41-55

hommes femmes

GRAPHIQUE 4

Salaire journalier moyen des Belges allochtones exprimeé
en pourcentages du salaire journalier des autochtones
sur base de I'dge et du genre en «Flandren, juin 1997

100% 1 88% 89% gpo
80%
60%
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18-25 26-40 41-55 18-25 26-40 41-55
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GRAPHIQUE 5

Salaire journalier moyen des Marocains exprimé
en pourcentages du salaire moyen des autochtones
sur base de I'dge et du genre en «Flandre», juin 1997

100% v 92% 87%
80% -
60% -
40%
20%
0% -
18-25 26-40 41-55 18-25 26-40 41-55
hommes femmes
GRAPHIQUE 6

Salaire journalier moyen des Turcs exprimé
en pourcentages du salaire journalier des autochtones
sur base de I'dge et du genre en «Flandren, juin 1997

100% - 94% 87%
80%
60%
40%
20%

0%

18-25 26-40 41-55 18-25 26-40 41-55
hommes femmes

11 est clair que les clivages salariaux sont plus importants chez les
anciens. La question est de savoir en quelle mesure la moins grande
différence chez les jeunes peut-étre expliquée par une scolarisation
plus poussée et si I'on peut done, par conséquent, s’attendre & une
amélioration notable de la position des allochtones dans le domaine
de la rémunération (effet cohorte). Une autre déclaration pourrait
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étre le fait que les salaires des starters sont comparables et que ce
n'est que par aprés, par la promotion, |'écoulement et |'expérience,
que le réel clivage se crée entre autochtones et allochtones (effet
carriére).

11 est encore remarquable de constater que pour toute variable étu-
diée, un ordre chronologique peut étre observé. Au bas de «I'échelle de
I'emploi» on trouve les Tures et les Marocains qui travaillent et se
concentrent dans certains secteurs, qui ont les plus grandes différen-
ces en salaires, qui travaillent quasiment exclusivement comme
ouvrier et, en haut de I'échelle on trouve les autochtones et les indi-
vidus des pays voisins, avee les plus grands salaires, les meilleurs sta-
tuts. Les sud européens, la catégorie restante et les Belges allochtones
(naturalisés) semblent occuper une position intermédiaire (Verhoeven
& Martens, 2000). Quant aux Belges allochtones ceci se base sur une
supposition puisque dans I'étude sur la nationalité d’origine la posi-
tion n'est pas connue. Toutefois dans une étude ultérieure elle sera
connue (Ouali, Dryon, Van de Maele, Vertommen, Verhoeven, Mar-
tens, 2005). La relation entre 'obtention de la nationalité et la posi-
tion sur le marché du travail y sera étudiée.

2.2. — Bruxelles

Pour la Région de Bruxelles-Capitale, nous ne disposons pas de la
méme quantité d’'information que pour la Région flamande. Seules les
données du Datawarehouse d'une part, et d’une étude, d’autre part
(Verhoeven & Martens, 2000) nous permettent de faire certaines
déclarations sur la situation des allochtones sur le marché de I’emploi.

2.2.1. Le chémage et la participation des allochtones sur le marché
du travail : approche quantitative

2.2.1.1. La participation au marché du travail sur base de la natio-
nalité

La situation des allochtones sur le marché de travail de la Région
de Bruxelles-Capitale présente des caractéristiques analogues a cel-
les de la Région flamande.
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TABLEAU 5

Répartition de la population du Datawarehouse entre 18 et 64 ans,
sur base de la position socio-économique, genre et nationalité (%)
Région de Bruxelles-Capitale, 30 juin 2000

: g Turquie, ; |
Belgigue fltl‘l?h? Aoy {md Hw!:ﬂrff /;iu!.'mx Aste | [UN?W'H | e Autres
eoising | européens | o .| Burope | du Nord | Afrigue
OUMaAne I
Homines
Salariés 548 46.4 47.9 36.5 37.5 36.5 40.5 345 | 394
Indépendants 14.3 17.2 14.9 7.8 2005 223 42 6.3 14.2
Demandeurs
d emplol 7.7 | 8% 8.3 87 | 56 | 39 | 133 | 45 | 61
allocation
ONEM |
Autres 233 30.6 28.8 36.9 36.2 37.2 40.0 54 .8 40.3
Femmes
Halariées 51.9 42.5 40.7 19.7 310 214 13.9 247 31.0
Indépendantes | 6.4 8.2 4.1 2.1 6.0 32 0.6 2.2 5.3
Demandeuses
d’emploi allo- 10.2 7.9 11.1 16.1 4.0 2.0 10.9 3.5 3.4
cation ONEM
1

Autres 31.6 41.6 4.1 62.2 59.1 73.3 4.5 l 69.5 59.7

Source ; BUSS-datawarehouse Marché du travail (Adaptation Steanpunt WAV).

Nous constatons ici aussi, que le pourcentage de salariés chez les
étrangers est inférieur & celui des Belges. Ceci est di au taux de
chomage plus important et a leur moindre participation sur le mar-
ché du travail. Les hommes sont plus chomeurs, les femmes parti-
cipent moins.

Nous observons ici une ethno-stratification similaire du marché
de 'emploi. La situation la plus comparable aux Belges vaut pour
les personnes des pays voisins. Parmi eux nous trouvons les autres
européens,

En bas de I'échelle se situent les non-Européens et les plus gran-
des différences avec les Belges. Les hommes tures et marocains sem-
blent ainsi avoir un taux de chémage double par rapport aux Belges
(en Flandre il s’agit d'une multiplication par cing ou six) et, le taux
d’activité chez les femmes est respectivement de 48 et 26 % (en
Flandre 26 et 19 %). par rapport a 69 % chez les femmes belges (en
Flandre 63 %). Lorsqu'on compare i la Flandre, nous constatons
que les différences sont toutefois moins importantes. Le taux d’acti-
vité chez les femmes turques et nord-africaines est sensiblement
supérieur a celui de la Flandre.
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2.2.2. Approche qualitative : la position des allochtones salariés

TABLEAU 6

Apercu des secteurs les plus importants
sur base de groupe de nationalité, et de genre,
pour la Région de Bruxelles-Capitale, en pourcentages (juin 1997)

Secteurs Région de Bruxelles-Capitale
>,
Hommes Totale Biges Marocainsg | Turca F ays
allochtones voising
Services aux entreprises/ tra- 15.4 ] by 26.95 31.76 | 21.93
vail interimaire/nettoyage
industriel
Services publies/ défense/sécu- | 8,23 3.58 0.2 0 1.5
rité
Construction 6.26 5.98 12.59 21.96 4.10
‘ommerce (gros et détail) 13.92 11.37 9.04 7.16 14.08
Horeca 5.76 11.44 12.76 7.03 11.61
Enseignement 6.04 5.28 1.62 0.86 3.62
Soins de santé 3.35 5.11 3.16 1.3 3.42
Femmes
Services aux entreprises/ 16.33 22.72 42.29 73.33 | 27.74
travail interimaire/ nettoyage
industriel
Enseignement 13.01 9.54 3.0 0.65 6.40
Soins de santé 13.68 15.65 19.35 3.29 9.90
Commerce (gros et détail) 1418 14.64 8.03 4.77 12.91
Services publics| défense/sécu- | 6,16 5.16 1.23 0.74 3.89
rité
Horeca 7.89 7.81 10.73 4.77 5.08

Source - VIONA dataset allochtones, Verhoeven & Martens (2000)

Nous disposons ici également des données de la Banque Carrefour
de la Sécurité Sociale (juin 1997) (voir ci-dessus p.9). Les allochto-
nes semblent fortement concentrés dans les dits services aux entre-
prises (travail intérimaire et nettoyage) et dans la construction
(hommes) et sont clairement moins présents dans les secteurs de
I'enseignement, les services publics et la sécurité. Pour les Belges
allochtones, nous constatons une percée dans ces derniers secteurs
(enseignement, services publics, ...). 20 % environ des femmes maro-

caines trouvent un emploi dans le secteur des soins de santé.

Cette segmentation entraine également une concentration dans le
gtatut d’ouvrier.
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TABLEAU 7

Apercu du statut des salariés pour la Région de Bruxelles-Capitale
sur base de l'origine et du genre, juin 1997, en pourcentages

Ouuvriers | Employés | Fonctionnaires
Hommes | Autochtones 29 55 16
Belges allochtones 59 37 +
Marocains 89 10 0
Tures 93 7 0
Pays voisins 35 64 1
Femmes Autochtones 13 70 17
Belges allochtones 33 62 ' 5
Marocaines 74 26 0
Tures 92 8 0
Pays voisins 18 81 1

Source : VIONA dataset allochtonen, Verhoeven & Martens (2000).

Chez les Marocains et les Tures, la plupart des hommes semblent
travailler comme ouvrier, chez les Tures cela vaut également pour
les femmes. L’acces au statut de fonctionnaire semble assez excep-
tionnel pour les allochtones. Méme chez les Belges allochtones, seuls
4 a4 5% obtiennent ce statut.

Cette répartition inégale entre statuts et secteurs a également une
conséquence sur la rémunération moyenne qui, pour ces groupes est
inférieure, lorsqu'on la compare a celle des autochtones et aux pays
voisins. Cela est moins le cas pour les jeunes et les ouvriers, mais
d’autant plus pour les employés.

TABLEAU 8

Différences salariales chez les salariés allochtones
en comparaison a la catégorie correspondante
chez les salariés autochtones (= 100%) sur base de I'dge,
du genre et du statut dans la Région de Bruxelles-Capitale,
en pourcentages (juin 1997)

Statut | Age | Différences salariales pur rapport aux autochtones belges (100%)
Hommas auﬁziﬂ:ﬁes altf:ﬁ:iea Aaroasing Ruech P“:J"i;m'
Ouvriers 18/25 100 +5% +6 % +8% +6 %
2640 100 -4 % 8% -3 % -5%
41/55 100 +0% -1% 4% 2%
Employés | 18/25 100 3% -21% -19% +9%
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TABLEAU 8

Différences salariales chez les salariés allochtones
en comparaison a la catégorie correspondante
chez les salariés anutochtones (= 100%) sur base de I'ige,
du genre et du statut dans la Région de Bruxelles-Capitale,
en pourcentages (juin 1997)

Statut Age Différences salariales par rapport aux autochtones belges (100% )
26/40 100 3% -29 % -19% +17%
41/55 100 3% 43 % 29 % +11%
Femmes

Ouvriéres | 18/25 100 +4% +7% +6% +6%
26,40 100 +0% -1% 1% 2%
41/55 100 -1% 2% 5% -2%

Employéea| 18/25 100 -8% -17% -16 % +9%
2640 100 9% 21 % -14% +12%
41/565 100 -5 % -29 % -7 % +8%

Souree : VIONA dataset allochtones, Verhoeven & Martens (2000)

Finalement, il s’avére des différentes études, qu’'a I’avenir et pour
les prochaines générations, cette ségrégation pourra difficilement
étre rompue et dépassée. La reproduction de ces inégalités sociales
est un fait acquis. Les opportunités de scolarisation et formations
supérieures restent rares. Les chances d’aboutir & un (meilleur)
emploi pour ceux qui ont quand méme atteint ’enseignement supé-
rieur sont encore bien inférieures que pour ceux qui ont une quali-
fication moindre ou nulle. Ceux qui ont fait I'effort d’acquérir la
nationalité belge n'ont toujours pas d’acces plus aisé aux secteurs
publics (Observatoire bruxellois du Marché de I'Emploi et des Qua-
lifications, 1998 et 2000; BGDA, 1998, 2000b). Au blocage de la
mobilité intragénérationnelle s’ajoute maintenant une trés lente et
difficile mobilité intergénérationnelle. Le réve d'un avenir meilleur
pour les enfants, au fond le réve des immigrés de la premiere géné-
ration, est de plus en plus déjoué.

L’immuabilité de cette ethno-stratification est davantage confir-
mée par les résultats de I'étude récente sur la discrimination ethni-
que sur le marché du travail bruxellois (Ouali, Dryon, Van de
Maele, Vertommen, Verhoeven, Martens, 2005).
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2.3. — La Wallonie

Pour la Wallonie les données récentes sur 'emploi, le chémage,
I'emploi sectoriel et les conditions de travail sont extrémement
rares.

TABLEAU9

Répartition de la population du Datawarehouse entre 18 et 64 ans,
sur base de la position socio-économique, du genre et de la nationalité (%)
Région wallonne, 30 juin 2000

5 Turgquie, ;
Delgiqee rfﬂ:i’:u :uﬂi;f’:f; plgoris g::r:;:‘ Asie :uf:'r:f ;Ij‘::;:e Anizes
Roumanie y ¥

Hommes
Salariés 54.8 40.5 50.7 39.3 40.9 32.5 34.4 20.6 353
Indépendants | 15.3 15.4 12.5 3.5 106 | 21.1 2.7 3.5 12.6
Demandeurs
d'emploi allo- 6.3 7.1 0.3 17.3 74 3.7 13.8 23 5.4
vation ONEM
Autres 23.7 37.0 274 39.3 40.0 41.6 49.2 G4.4 46.6
Femmes
Salariées 45.5 28.7 20.9 14.1 19.0 13.5 9.8 14.9 205
oipocten Loga | sn [ 1.0 356 | 38 | 05 | 12 | 41
Demandeuses
d'emploi allo- 10.0 10.8 15.7 10.0 34 1.0 7.9 1.7 2.8
cation ONEM
Autres 38.9 54.0 50.6 74.9 74.1 816 | B1.8 82.2 73.0

Source : BCSS-datawarehouse Marcheé du Travail (Adaptation Steunpunt WAV).

Sur tous les groupes de nationalité, le pourcentage de salariés
chez les étrangers est le moins important par rapport aux Belges.
Ce groupe reste plus longtemps au chomage et la participation au
marché du travail est moins importante. Les hommes sont plus cho-
meurs, les femmes participent moins.

Nous observons ici une ethno-stratification similaire du marché
de 'emploi. La situation la plus comparable aux Belges, vaut pour
les personnes des pays voisins. Parmi eux nous trouvons les autres
européens.

En bas de I'échelle se situent les non-Européens et les plus gran-
des différences avec les Belges. Les hommes turcs et marocains sem-
blent ainsi avoir un taux de chomage double par rapport aux Belges
(en Flandre il s’agit d'une multiplication par cing ou six) et, le taux
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d’activité chez les femmes est respectivement de 25 et 18% (en
Flandre 26 et 19 %), par rapport a 61 % chez les femmes belges (en
Flandre 63 %). Quant au taux de chomage chez les hommes, nous
constatons qu'en Wallonie (ainsi que dans la Région de Bruxelles-
Capitale) le clivage entre autochtones et les Tures et Marocains est
moins important.

A la question de savoir si cela est une indication & un traitement
inégal moins poussé de certaines communautés allochtones dans
cette région, on ne peut malheureusement pas donner de réponse
fiable. Aussi longtemps que des données chiffrées transparentes ne
sont pas collectées — comme dans les autres régions (Bruxelles et
Flandre) — nous demeurons dans l'incertitude.

3. — CoNCLUSION

Il est nécessaire de consacrer plus d’attention aux études sur la
position des allochtones sur le marché de I'emploi et il faut aussi
que les politiciens consacrent plus d'attention aux résultats de cel-
les-ci.

3.1. — Constatations et théses

En guise de conclusion, nous pouvons, sur base des résultats
d’études précitées, présenter les théses suivantes

1. I’ethno-stratification du marché de I'’emploi

Pour les allochtones il est clair qu’il y a une répartition inégale
des opportunités sur le marché du travail tant pour (a)lafflux,
I'écoulement, que l'efflux, que pour (b)l'accés a certains emplois,
fonctions et secteurs, qu'au niveau (c) des conditions et circonstan-
ces de travail (salaire, statut, régime de travail, ...)

2. Un nombre considérable d’initiatives et d’actions.

De nombreuses initiatives, mesures, actions et programmes sont
élaborés par les institutions privés et publics (internationales, euro-
péennes, fédérales, régionales, locales) pour promouvoir la diversité
et I'égalité des chances.

3. Une évaluation de ces mesures reste particuliérement difficile
pour cause d’absence d'un systéme cohérent d’enregistrement et
d’observation. L’'information dont nous disposons fait supposer que
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les effets des mesures restent généralement limités et qu’elles ne
causent pas de changement drastique dans I'ethno-stratification.
Une étude plus approfondie sera done nécessaire.

3.2. — Btudes sur la position (par enregistrement)
et sur les mesures (pour l'évaluation)

A) Au cours des derniéres années, il existe une forte tendance a
inclure dans les études, une composante de préparation a la politi-
que et/ou d’évaluation, de par la pression croissante des autorités de
financement. Le probléme est toutefois, que les moyens financiers
nécessaires a la réalisation d’une évaluation correcte et scientifique.
font souvent défaut.

Cela devrait pourtant étre possible, car si I'on s’attache, en pre-
miére instance, au développement d'un systéme d enregistrement eth-
nique, il faudra cependant trouver un systéme concluant composé
de deux composantes.

Il faudra en premier lieu améliorer les possibilités d’identification
de la totalité du groupe dans les banques de données existantes de
p.ex. TONEM et 'ONSS. Le Registre public contient des données
sur les naturalisations. Ces données devront systématiquement étre
insérés et analysées périodiquement.

Outre cela, il faudra consentir des efforts pour que la deuxiéme
et la troisieme génération d'immigrés soient plus visibles dans les
statistiques.

Une fois que la population dans sa totalité sera délimitée, les ban-
ques de données existantes pourront faire I'objet d'un suivi et on
pourra faire des échantillonnages pour des études représentatives
sur les causes, les seuils, ete. Les données de recherche déja dispo-
nibles (Ouali et Réa, 1995) pourront ainsi étre actualisées et contrd-
lées efficacement.

Ce n'est qu'alors que des évaluations profondes de la politique
menée deviendront possibles. Etant donné que la politique a con-
senti de sérieux efforts les derniéres années, il est temps que I'on
investisse dans le monitoring et I'évaluation de la politique pour en
augmenter son efficience et efficacité.

Seulement sous ces conditions, les différents objectifs des déclara-
tions politiques officielles (comme par exemple le Pacte Territorial
de 'Emploi dans la Région de Bruxelles-Capitale ou le Pacte de Vil-
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voorde, dans le cadre de la lutte contre la diserimination sur le mar-
ché du travail et pour la promotion de I'égalité des chances) pour-
ront étre évalués.

Les derniéres années, tant la Région wallonne que la Région fla-
mande et la Région de Bruxelles-Capitale ont fait de fortes décla-
rations officielles sur I'amélioration de la politique d’intégration des
immigrés et des minorités allochtones. Dans les trois régions 1'objec-
tif crucial est une mise a I'emploi meilleure et en plus grand nom-
bre. Dans les trois régions, tant les institutions publiques que les
institutions privées agréées concluent des accords sur les lignes de
forces, des plans d’action, avec engagements de résultats et
d’efforts. Ces plans d’actions couvrent la plupart des domaines qui
déterminent I'emploi de catégories trés diverses du marché du tra-
vail.

Le suivi des conséquences de ces plans sur la position sur le mar-
ché de I'emploi des groupes ciblés n’est souvent pas suffisamment
ou méme pas du tout prévu.

N'est-il pas navrant de devoir constater que deux ans aprés la
déclaration du ministre flamand de I'Emploi de 1'époque, Landuyt,
que «Une partie du probléme est que nous ne savons pas exacte-
ment quelle est I'envergure du probleme du chémage dans la com-
munauté allochtone» (De Morgen, 14 octobre 2002) et qu'aucune
tentative n’a encore été prise pour collecter ces données par une
méthode plus systématique?

Pourtant, la réalisation d’une banque de données fiable sur la
position sur le marché de 'emploi de divers groupes de minorités
ethniques est possible si 'on se base sur les registres de la population
communauxr et si les données en provenance de ces registres sont
anonymement transposées vers le Datawarehouse Marché du Tra-
vail de la Banque Carrefour de la Sécurité Sociale. Etant donné
qu’il faudra pour cela demander I'autorisation et la collaboration de
toutes les communes, il s’agit d’un travail de longue haleine. Raison
de plus pour entamer la procédure au plus vite. Il est pour le moins
paradozal que le gouvernement flamand et son administration pren-
nent d'une part plusieurs initiatives pour améliorer la position des
allochtones sur le marché de 'emploi, tandis que, d’autre part, on
investit trop peu dans le monitoring de cette position. S'agit-il
d’'une mauvaise volonté politique ou d'un choix délibéré qui empé-
che d’évaluer correctement les efforts?
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B) Les politiciens devront, en outre, tenir compte davantage des
données de recherche existantes. L'adaptation de la politique sur
base de ces données se fait trop peu souvent dans la pratique. Il
semble par exemple que la position des minorités ethniques en Flan-
dre s’est détériorée les derniéres années et ceci en dépit du dévelop-
pement de diverses initiatives.

Au sein de la politique flamande, on met l'accent sur une
meilleure formation via la réalisation de 1'égalité des chances entre
autres par le décret sur I'égalité des chances et I'encouragement de
la gestion de la diversité auprés des entreprises via les développeurs
de projets dans les régions. Depuis le texte plate-forme commun du
gouvernement flamand et des partenaires sociaux sur la participa-
tion équitable et la diversité du 3 décembre 2002, les efforts ont
légérement été augmentés: des consultants sur la diversité furent
recrutés au sein des syndicats, le Forum des Minorités ethniques et
culturelles et autres fédérations d’organisations autonomes regoi-
vent des fonds limités pour un projet d’accompagnement, le Réseau
flamand des Entreprises a démarré un projet de médiation (Jobka-
naal), ...

L’objectif est, comme dans le Pacte de Vilvoorde du 22 novembre
2001, de supprimer le retard au niveau du chémage. Aprés expira-
tion d’un tiers du délai prévu, trois ans aprés, on ne peut que cons-
tater que le pourcentage des allochtones parmi la population de
chomeurs est de 20% et que le nombre d’allochtones chomeurs a
augmenté de 50 % en trois ans. Atteindre, méme approximative-
ment, les objectifs politiques, est une utopie, sauf si I'on essaye vrai-
ment de faire quelque chose pour mettre les allochtones au travail.

L’explication pour les faibles résultats de la politique est souvent
cherchée dans la mauvaise conjoncture pendant la méme période. 11
est évident que le recrutement supplémentaire d’allochtones est
bien plus difficile dans une période ou il y a plus de licenciements
que de recrutements.

Maintenant que ’on annonce les prémisses d'une hausse conjonc-
turelle de I'économie, cette excuse ne peut plus étre avancée. Les
deux & trois années & venir seront cruciales pour l'intégration des
allochtones sur le marché de I'emploi et plus largement dans la
société. Une politique efficace est toujours possible a relatif court
terme.
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Aux Pays-Bas, le chomage parmi les allochtones a diminué de
25% en 1998 a 12 % en 2002, par toute une série de mesures et de
projets. Il n’y avait pas uniquement les obligations temporaires
pour les employeurs a rédiger des plans d’action via la Loi sur la
Promotion de la Participation égale au Travail (WBEAA) et la Loi
sur 'Encouragement de la Participation au Travail des Minorités
(Loi Samen) mais la dimension des autres projets était bien plus
importante qu’'en Flandre. Dans le cadre du Convenant des petites
et moyennes entreprises, pas moins de 62.000 emplois pour alloch-
tones ont été réalisés par 250 accompagnateurs régionaux spéciale-
ment formés a cet effet, qui rassemblaient les offres d’emploi mais
accompagnaient également intensivement les personnes concernées.

A titre de comparaison, l'initiative flamande «Jobkanaal» qui s'en
était inspirée, permettait pendant la méme période, juillet-décembre
2003, de mettre au travail 131 allochtones grice & onze médiateurs
qui n'ont communiqué les offres d’emploi qu’aux acteurs réguliers

(lire VDAB).

Si les diverses régions veulent vraiment réaliser I'emploi pour les
allochtones, les initiatives devront fortement étre accrues et déve-
loppées. Des décisions fondamentales et profondes sont alors incon-
tournables. S'il s’avére, par exemple, que les personnes qui ont
trouvé un emploi via le VDAB ne représentent que un allochtone
sur douze, bien que sur cinq allochtones un soit chomeur (Matteus,
2004) il sera urgent qu'a court terme l'on fasse une sérieuse refonte
de l'approche via la médiation du VDAB.
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